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Recsk Nagykiozség Onkormdnyzata az onkormdnyzat Szervezeti Miikodési
Szabdlyzata 1 sz. mellékletének 7. pontjdban — az Otv. 8. §. /4/ bekezdésében
meghatdrozott kotelezd feladatokon til — vallalta, hogy anyagi lehetGségeinek
fiiggvényében gondoskodik a helyi tizvédelemrdl, kozbiztonsag helyi
feladatairol.

A fenti feladatok végrehajtasa érdekében a telepiilés kizbiztonsdgi koncepciojat
tartalmazo eldterjesztést egyhangu szavazattal elfogadta.
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RECSK NAGYKOZSEG ONKORMANYZATANK
] KOZBIZTONSAGI KONCEPCIOJA
Altalanos alapelvek az 6nkormanyzat kozbiztonsagi feladatairol

A koncepcio jogi alapjai

Az Eurdpai Helyi és Regionalis Onkorméanyzatok Kongresszusa ,.4 demokratikus tdrsadalmak
mindennapi életében elkovetett erdszakos cselekmények ellen” elnevezésii program keretében
megfogalmazasra keriiltek az eurdpai unid tagallamai részére olyan ajanlasok, melyek
Onkorményzati szinten is koncepcidalkotast generalnak. A helyi dénkormanyzatokrol szolo
1990. évi LXV. torvény, melynek 8. §. (1) bekezdése a kdzbiztonsagrol torténd gondoskodast
a telepiilési 6nkorméanyzatok feladatkorébe utalja. A rendérségrél szolo 1994. évi XXXIV.
torvény III. fejezete a telepiilési dnkormanyzat és a rend6rség kapcsolatat szabalyozza.
Mindezek alapjan indokolt Recsk kézség Képviselo-testiiletének koncepcioba foglalni azokat
a gondolatokat, melyek hosszabb tavra meghatarozzak a telepiilés kozbiztonsagaval dsszefiiggd
teenddket.

A kozbiztonsag fogalma

A kozbiztonsag a tarsadalmi egyiittélés rendjének — adott id6szakban és helyen — jogilag
szabalyozott olyan tényleges helyzete, amelyben az emberek élete, személye, javai €s jogai
biztositottak az illetéktelen tdmadastol.

A kozbiztonsag infrastrukturalis tényezé is, amely befolyasolja a beruhdzasi szandékot, az
idegenforgalmat, stb.



A telepiilés kozbiztonsagi allapota a helyi problémak osszességébol tevodik Ossze, ezért
kezelése, a hatékony reagalds is csak helyi 6sszefogassal lehetséges. A blinozés megallitasa a
lakossag és a rendérség kozos feladata.

A kozbiztonsag kezelésének a megelozési felfogas az alapja!

Az onkormanyzatok a biinmegel6zés kulcsszereploi

Gyakorlati tapasztalat, hogy az emberek az 6nkormanyzatokat tekintik a legelérhetébbnek, €s
a legjobban tajékozottnak a potencidlis és tényleges valsaghelyzetek megoldasaval
kapcsolatosan. Az &nkormanyzatok ugyanakkor hatékony egyeztetd és kozvetitd szerepet
jatszanak, igy megakadalyozhatjak, hogy a konfliktusok okozta fesziiltség addig a pontig
jusson, ahol mar a rendérség és a birdsag beavatkozasa sziikséges.

Az onkormanyzatnak kulcsszerepe van a hataskorébe tartozo egyes agazati politikdk
célkitiizéseinek alakitasaban, igy biztosithatja, hogy azok a biztonsag szempontjait figyelembe
vegyék.

Ilyen feladatok példaul:
- a telepiiléstervezés, ideértve a kozvilagitast és az ttkeresztez6déseknél alkalmazott
biztonsagi intézkedéseket,
- alakossagi szolgaltatasok nyujtasa, iskolak, szocialis-oktatasi kdzpontok l1étesitése €s
miukodtetése,
- acsaladjoléti és csaladtamogatasi politika, amelynek célja, hogy segitse a sziiloket a
felel6sségvallaldsban, stb.

Egyiittmiikodés

A blinmegel6zés szamos kiilonb6zo teriiletet érint, a tarsadalom egyes agazatainak egyiittesen
kell véllalni ebben a felelosséget. Ma mar nem varhatjuk el, hogy a rendérség és az
igazsagszolgaltatas szervezetei egyediil oldjak meg a mindennapi életben eléforduld
konfliktusokat.

Az egyes érintett testiiletek kozotti egyiittmikodés még j dolognak szamit. Az intézmények —
a renddrség, a birdsagok, a helyi 6nkorméanyzatok, a civil szervezetek, a magan biztonsagi
vallalatok és a helyi lakosok nem szoktak még hozza ahhoz, hogy egyiitt dolgozzanak, ezért
tovabbra is egymastol fliggetleniil, sajat szokasaik, szabalyzataik szerint mitkodnek.

A koztiik 1étrejovo egyiittmiikddési szerz6déseknek — a multban tett probalkozasokhoz képest
is — mar egy Uj alapvetd szemléletvaltast kell tiirkozniiik. Be kell bizonyitaniuk, hogy képesek
a kozbiztonsag novelésére és az érintett teriilet problémainak megoldasara.

Félelem a biinozéstol

A biindzéstdl valo félelem — akar valdsagon alapuld, akar képzelt — a lakossagot érzékenyen
érinti.

A biztonsagérzet hidnya, a biindzést6l és az aldozatta vélastol vald félelem sok allampolgart
kisért, kiilonosen az idds embereket, illetve a tdrsadalom sebezhetébb tagjait. Nem feltétleniil a
blindzés legsulyosabb formai azok, amelyek az aggodalmat kivaltjak.

A biindzéstdl valo félelem csokkenti a lakosok egymas és kiilonbozd kozdsségeik iranti
bizalmat, kedvezdtlen hatdssal van a gazdaségi fejlodésre és az tizleti befektetésre, ezzel rontja
az élet minOségét.

Ezért fontos, hogy az dnkormanyzat:
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- hatékony eszkdzoket alkalmazzon a biingzéstol valo félelem mérséklésére, példaul a helyi
lakosok bizalmat noveli az aldozatvédelem intézményes tdmogatasa,

- fel kell hasznalni az adottsagokhoz mérten a helyi Gjsagot, forumokat, hogy vegyen részt
a maga mddszereivel a blinmegel6zésben.

A telepiilési szocialpolitika

A hagyomanyos csaladszerkezet felbomldsa megkérddjelezi a korabbi generacidk altal
elfogadott értékeket és magatartasformékat. A sziilék presztizsének és felelosségérzetének
csokkenése a fiatalok deviancidjahoz vezethet.

A kozosségek életében jelentds szerepet jatszo intézmények, amelyek korabban megszabtak az
egyén viselkedését, ma mar nem toltik be ugyanazt a szerepet, s ez jelentdsen hozzéjarul
elsésorban a fiatalok erkdlcsi elbizonytalanoddséhoz.

Alapvetden fontos, hogy az 6nkormanyzat:

- tegyen lépéseket az azonos helyen, rendszeresen el6forduld biincselekmények
megelézése, megsziintetése  érdekében  (vendéglatéegységek  ellendrzése,
kozvilagitas, késo esti, éjszakai Orszolgalat, belteriileten kiviili bejarasok),

- tegyen meg mindent (a gyamhatdsagon, a csaladsegité kdzponton keresztiil) a csaladi
er6szak ellen, 1épjen fel a faji, vallési, tArsadalmi és nemek kozti egyenldtlenség ellen,
€s erdsitse az allampolgari 6ntudatot,

- afiatalok szdmara hozzanak létre tajékoztatd programokat az iskolan beliil és kiviil,

- javitsa a sportolas és a sportlétesitmények elérhetdségének lehetdségeit mindenki
szamara,

- biztositsa, hogy az ilyen sportlétesitmények a helyi kozosségek életének részévé
valhassanak, a lakosok magukénak érezzék azokat, hogy ezzel is csokkenthetd legyen
a vandalizmus és a blin6zés.

A fiatalok és a biinozés

A fiatalkoru bilindzés ardnya riasztéan magas, az elkovetdk atlagéletkora csokken, egyre
fiatalabbak kovetnek el blincselekményeket.

A fiatalok hétvégi szdérakozasat gyakran kiséri alkohol- és kébitoszer-fogyasztds, amit 6n és
kozveszélyes autdzassal fejeznek be.

A fiatalkoru blindzés novekedése annak tudhato be, hogy a fiatalokat sujtja a csaladi kotelékek
lazuldsa, a munkanélkiiliség, a kilatastalansag, és csabitja ket a szemiik elé taruld gazdagsag,
az aruk sokasaga, amelyeket nem engedhetnek meg maguknak.

Az dnkorményzat elsédleges feladatai:

- hivatalosan el kell ismerni, hogy a fiataloknak kulcsfontossagu szerepiik van a
lakékdrnyezetiikon beliil, és ezért aktivan kell torekedni a veluik vald
egylittmiikddésre, s 9sztondzni Oket, hogy vegyenek részt a kozosségi életben. Fontos,
hogy az iskoldk hosszu tdvon magas szinvonalu, motivalt és elkotelezett
pedagdgusokat alkalmazzanak, igy biztositva a stabil kdrnyezetet,

- fel kell ismerni, hogy a fiatalkori biin6zés kialakuldsat az alacsony iskolazottsag is
befolyésolja, ezért az oktatasi-nevelési intézményekben lehetdséget kell biztositani a
szocialis hatranyok pedagogiai eszkozokkel torténd lektizdésére, az esélyegyenldség
megteremtésére, a felzarkdztatasra, tanuldsi- magatartasi problémék kezelésére, a
sajatos nevelésii gyermekek ellatasara,

- a sziil6i munkakozosségeket nagyobb aktivitdsra kell késztetni a partneri viszony
kialakitasa, a k6zoktatasi torvényben biztositott sziil61 jogok érvényesitése érdekében.
A tanarok, sziilok, szabadidé-szervezd, gyermekvédelmi felelés munkdjanak
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tamogatasaval kell ) motivaciot nyujtani a csellengd, lemorzsol6dd, magatartasi
zavarokkal kiizd6 gyermekeknek,

az olyan esetekben, ahol az iskola konkrét problémakat tapasztal, mint példaul a
kabitoszerekkel valo visszaélés, az egész iskolara kiterjedd szemléletet kell
kialakitani, bevonva a sziil6ket, a didkokat, a tandrokat és a kozdsséget is, annak
érdekében, hogy a jogszabalyi kereteken beliil egy megfeleld jelzérendszer j6jj6n
1étre.

A kornvezet és a binmegelozés

olyan lakokornyezet kialakitdasara kell torekedni, amely nappal €s éjszaka, illetve
minden id6jarasi koriilmény kozt egyarant élvezheto, kiilonds tekintettel az épiiletek
méretére, formajdra, szinére, anyagdra, karbantartasara, valamint az azokat koriilvevo
zoldteriiletekre és a kozottiik 1évo tavolsagra,

fontos, hogy a nyitott teriiletek, a parkok, jardak megfeleljenek a lakoknak, igy is
novelve a kozosség szolidaritdsat €s biztonsagérzetét,

teriiletek és sotét sarkok kivilagitasara, amellyel novelni lehet a kdzbiztonsagot, €s
biztositani kell megfelelé figyelé és bejelentd rendszert a vilagitorendszerek
fenntartasa és megjavitasa érdekében,

az egyediilall id6s €s beteg embereknél jelzérendszert kialakitasat kell megfontolni,
amely a helyi rend6érséggel €s polgarérséggel van dsszekottetésben

a megnovekedett idegenforgalom miatt nagyobb szerepet kap a polgarérség. A
telepiiléshez tartozé horgasztd és Nemzeti Emlékpark teriiletén rendszeres biztonsagi
bejarassal megakadalyozhatd illetve csokkenthetd az orvhorgaszat illetve az
emlékhely méltosaganak megdrzése, a kiilteriileteken, erddkben a termény és
falopésok.

A rendorség és az onkormanyzat

Kolesonos tajékoztats és egyiittmiikodés nélkiil sem a renddérség, sem az dnkormanyzat nem
alkalmazhat hatékony blinozést megel6zd politikat.

Fontos, hogy az 6nkormanyzat:

biztositsa a megfelelé koordinaciot, és akadalyozza meg a blinmegeldzésben részt
vevo kiilonbozd szervezetek kozotti konfliktusokat,

a rend6rok allando jelenléte j6 modszer a helyi biinézés megeldzésére, igy novekszik
a lakossagi kozremiikddés, ami hatékonyabb bliinmegelézést eredményez,

A lakossag kozremiikodése, jelzérendszer kiépitése a lakossag korében

Az 6nkormanyzat feladata, hogy

- megerdsitse a nyilvanossag kozremiikodését helyi megfigyelési programok és egy€b
mechanizmusok létrehozasan keresztiil, amelyek arra batoritjak az allampolgarokat, hogy
nem csak az elképzeléseik mellett alljanak ki, €s segitsenek megvédeni sajat
biztonsagukat és jolétiiket, hanem ismerjék is fel 4allampolgari kotelességiiket
diszkriminacié megsziintetése €s a biindzés ellen iranyuld pozitiv allaspont kialakitasa
érdekében,

- probélja rendszeresen nyomon kovetni a helyi lakosok kozbiztonsagrol alkotott
véleményét nyilt napok, helyi forumok és felmérések segitségével, folyamatosan mérve
a lakossag biindzésrol alkotott véleményét és a biincselekményektdl valo félelmét,

- aktiv blinmegel6zési, felderitési, jelzérendszeri kommunikacios stratégia kidolgozasa,
lehetséges kommunikacios technikék biztositdsa, hogy a visszajelzések a lehetd legtobb

4



emberhez eljussanak és bevonjak Oket szoérolapok, hirlevelek, panaszkezeld eljarasok,
lakossagi gytlilések, helyi vezetokkel vald taldlkozdsok, lakossagi forumok, felmérések,
allampolgari bizottsagok munkajaba.

- kozteriilet-felligyelok segitségével, akiknek az is feladatuk, hogy szemmel tartsdk a
parkoldkat és megakadalyozzak a kdzbiztonsagot veszélyezteté magatartast,

- haszndlja fel a helyi szocialis kozvetitok informdcioit, akik minden kozteriileten jelen
lehetnek, €s egyfajta kommunikécids csatornaként miikédnek a kozszolgalatok €s a
konfliktuskezel€s teriiletén.

Prioritasok
1. a kozteriiletek rendje
A kozteriileten torténd biincselekményeket a lakossag kozvetleniil érzékeli és
védekezési lehetdségei is korlatozottak, ezért egyik legfontosabb feladat az olyan
teriilet, nyilvanos hely rendjének biztositasa, melyet barki igénybe vehet €s az egyes
allampolgar sajat védelmét nehezen tudja megoldani.

2. a biinozés utanpétlasi bazisanak csokkentése
A megel6zési munkdban a halmozottan hatrdnyos helyzetliekre, a veszélyeztetett
gyermek €s fiatalkortuakra, illetve a visszaesdkre kell koncentralni elsésorban.

3. a helyileg aktualis kedvezodtlen tendenciak megallitasa
(pl. ilyen az ittas vezetés, lopasok, orvhorgaszat, stb.)

4. a telepiilés kozbiztonsaganak javitasahoz sziikséges minimalis renddri jelenlét
biztositasa

A megvalositas eszkozei
Kozbiztonsagi, biinmegeldzési koltségvetési célkeret 1étrehozasa

Ki kell alakitani a kézbiztonsag megerdsitésében és a blinmegeldzési feladatokban résztvevo
allami szervezetek (rendérség, polgardrség, stb.) részére biztosithatd pénzeszkozok juttatasi,
felhasznalasi rendszerét, melyhez az éves koltségvetésekben megjelend és igy eldre tervezhetd
keretosszeg biztositasa sziikséges. Ezen koltségvetési osszeget a témakdrben meghirdetett
palyazatok elnyerése ttjan lehet névelni.

A helyi polgardorség tamogatasa

A kozbiztonsag fokozasa a blinmegel6zés hatékonysaganak novelése érdekében a tarsadalmi
(lakokozosségi) blinmegeldzés kialakitasa és bovitése kell, hogy az elkovetkezendd években
hangsulyt kapjon.

Ezen érdektdl indittatva, hathatds tdmogatést kell nygjtani a mar meglévé 6nvédelmi célu
kozosségi szervezddésnek — a polgarérségnek — és aktiv szervezd tevékenységgel sziikséges
elésegiteni minden olyan civil szervezet létrehozasat, mozgalom életrehivasat, amelyek
tevékenysége kozvetlenil vagy kozvetve erOsiti a térségi szintli kozbiztonsdgot, a
blinmegel6zést, €s hozzdjarulhat a lakossag szubjektiv biztonsagérzetének noveléséhez.

A kozteriilet feliigyelet ellendrzé tevékenységének erdsitése



A felugyelok alkalmazasaval, feladataik és jogositvanyaik célirdnyos ¢€s konkretizalt
szabalyozasaval kell erdsiteni a feligyelet (szervezet) ellendrzd tevékenységét, mitkodési
hatékonysagat a vasari, piacozd, kereskedelmi, vendéglato tevékenység, a zajvédelem,
egészségligyi elbirasok, kornyezetszennyezés, kozteriilet foglalas vonatkozasaban.

Meg kell vizsgalni a mez&0ri szolgalat 1étrehozdsanak lehetdségét.

Felvilagosito propaganda tevékenység

Aktiv felvilagositd és propagandamunkat kell beinditani, és folyamatosan végezni a
blinmegeldzéssel, aldozatvédelemmel Osszefiiggésben az Onkormdnyzat rendelkezésére allo
tomegkommunikacids eszkdzok igénybevételével.

A helyi Gjsdgban az oktatasi, nevelési intézményekben fel kell 1épni a kozombdsség, az egoista
gondolkodas ellen.

Erositeni kell a tulajdonosi szemléletet, az 6nvédod képességet, azt, hogy mindenki kételes a jo
gazda gondossagaval eljarni.

Az ifjasagnak értelmes idotoltést kell biztositani, ebbdl a célbol vetélkeddket, taborokat,
vitaférumokat, kiallitdsokat kell szervezni, illetve tdmogatni, mindezekhez meg kell nyerni a
civil szervezetek €s az egyhazak tamogatésat.

Id6szakos kozvélemény kutatasok

A lakossag korében visszatérden fel kell mémi a kozbiztonsag megitélését, otleteket kell
gyljteni a tovabblépés iranyairol, az ,,ligyfél a legjobb fejleszt6” felfogés alapjan.

A helytorténeti kutatasokat ki lehet terjeszteni a kozbiztonsagi tapasztalatok megoldasok
irdnyaba.

A baleset- és biinmegel6zési szempontok érvényesitése az 6nkormanyzati hivatal napi
miikddése soran

A hivatal munkatdrsai legyenek tisztdban azzal, hogy munkdjuk sordn miképpen
érvényesiilhetnek a megeldzési szempontok és dontéseiket ezek figyelembevételével hozzak
meg.
A dontések soran alkalmazott mérlegelési szempontok az alabbi teriileten érvényesiiljenek:

» szabalysértési gyakorlat,

» a forgalomszervezés ¢s szabdalyozas (kozforgalom kiépitése, fekvorendérok,
sebességkorlatozas, stb.)
engedélyezési eljarasok (jaték automatak, italmérd és szérakozohelyek),
vallalkozasokkal kapcsolatos eljarasok,
kozteriilet foglalasok, rendezvények,
telepiilésrendezés (parkolok, kozvilagitas),
hatékony szocialis tevékenység (foglalkoztatas, gondozas, elhelyezés, atképzés,
kozellatas, gyamiigy)
» megbizhat6 lakcim és egyéb nyilvantartdsok.
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A kovetendé magatartasok népszeriisitése

Helyi elismeréseket (kitiintetéseket, dijakat, cimeket) kell alapitani olyan polgarok szamara,
akik példamutaté magatartast tanusitottak vagy aldozatos munkat végeztek a kozbiztonsag,
blinmegel6zés érdekében.

Célszer a propaganda eszkozeinek, a helyi médidknak a felhaszndldséval is népszertisiteni a
kovetendd magatartasokat.



A rendérséggel valo egyiittmitkodés

Az 6nkormdnyzat és a renddrség kapcsolatanak négy szintje van.
1. Véleményezés

A képviseld-testiileteket a renddrségrol szold 1994. évi XXXIV. torvény III. fejezetében
meghatarozott esetekben véleményezési jogosultsag illeti meg.

A rendérség is véleményez hatosagi tevékenysége soran (utlezarasok, miikodési engedélyek
kiadasa).

2. Kezdeményezés

A vélemény kifejtése legtobbszor kezdeményezést is jelent.

Az dnkormanyzat pl. kezdeményezheti egy adott teriilet stirlibb jarér6zését.

A kezdeményezések soran mind az dnkormanyzatnak, mind a rendérségnek figyelemmel kell
lenni, adottak-e a végrehajtas feltételei, illetve kinek kell azokat biztositani.

3. Egyiittmiikodés

Az onkorményzati hivatal munkatarsai feladataik teljesitése soran rugalmasan miikédjenek
egylitt a renddrséggel.

Ez jelenthet adatszolgaltatast, informatikai kapcsolatokat, az eljarasok segitését, megnyilvanul
a fert6z6 betegségekkel, mérgezd anyagokkal kapcsolatos eljardsokban, a katasztrofa elharitasi
tevékenységben, a kozmiivek €s biztonsagi berendezések meghibasodasanak elharitasaban, a
sériilt vagy bilncselekmény miatt gazdatlanna valt 4allatok elhelyezésében, a kozos
lgyfélszolgalat vagy fogadoorak megszervezésében, k6zds ellendrzé akceidk lebonyolitdsaban,
kozds sajtotajékoztatokban, tinnepségekben, kozhaszni munkasok foglalkoztatasdban és az
egészségligyi szolgalat igénybevételében.

4. A tamogatas lehet erkdlcsi vagy anyagi jellegii

A képviseld-testiilet és az onkormadnyzati hivatal alljanak ki a k6zvédelmében hatérozottan és
jogszerlien fellépd rendbrség mellett.

A tdmogatas megnyilvanulhat anyagi és erkolcsi értelemben is.

Az onkormanyzat lehetdségeihez mérten anyagilag is tAmogatja a rendorséget, a kozteriileti
rend6rhalo, illetve az atlagostdl magasabb helyi igények megvaldsitasa érdekében.

Recsk, 2006. augusztus 30.

Hollé Imre sk.
polgarmester

A Kivonat hiteles:

Recsk, 2017. augusztus 08. Ol <D / N ‘ _
L0 X, /s i SN - a0
g é/'7 g (XA (74 L/"/L' Ca_
. Kalmarné Kovacs Andrea

=, Jegyzd







