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BER-18-1/2015

’ 2016.”EVI,
EVES ELLENORZESI TERV

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (tfovdbbiakban: Bkr.) 15. § (1) alapjan

LAz Aht. 70. § (1) bekezdése értelmében a belsé ellendrzés kialakitdsdrdl, megfeleld
miikodietésérdl és fiiggetlenségének biziositasarél a koltségvetési szerv vezetdje koteles

gondoskodni, emellett koteles a belsd ellendrzés miikidéséhez sziikséges forrdsokat
biztositani.”

A Bkr. 22.§ (1) bekezdés b.) pontban és a Bkr. 29-31. §-ban eléirtak figyelembe vételével
megfeleléen elkésziilt — a 2015-2019 évekre sz6l6 elfogadott stratégiai terven és
kockazatelemzésen alapuld — 2016. évi éves ellenérzési terv Recsk Nagykozség
Onkormanyzatara, illetve feliigyelete ala tartozé intézményeire vonatkozoan.

A munkaterv Osszeéllitdsa sordn hangsulyos szerepet kapott az érintett dnkorméanyzat
jegyzbjének frasos véleménye.

A 2016. évi éves ellen6rzési terv a Bkr. 31.§ (4) bekezdésének megfelelden tartalmazza:
»a) az ellendrzési tervet megalapozo elemzések és a kockdzatelemzés eredményének ésszefoglalé
bemutatdsdt;

b) a tervezett ellendrzések targydt,;

¢) az ellendrzések céljat;

d) az ellendrizendd id8szakot;

e) a rendelkezésre dllo és a sziikséges ellendrzési kapacitds meghatdrozdsdt;

) az ellendrzések tipusdt;

g) az ellendrzések tervezett iitemezését;

h) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését,

i) a tandcsado tevékenységre tervezett kapacitdst;

J) a soron kiviili ellendrzésekre tervezett kapacitdst;

k) a képzésekre tervezett kapacitdst;

1) az egyéb tevékenységeket.”

A hatéalyos Stratégiai belsé ellenérzési tervben meghatarozasra keriiltek azok a kockazatok,
amelyek veszélyt jelentenek/jelenthetnek Recsk Nagykdzség Onkormanyzatara, illetve a
feliigyelete ala tartozé intézmények miikddésére.

A veszélyt jelentd kockéazatok a kdvetkezok:

- A gazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kérnyezet folyamatos valtozasaval a helyi
szabalyozasok naprakészsége nehezen biztosithato, ezért ezek rendszeres ellendrzése
elengedhetetlen.

- Az 6nkormanyzat feladatainak valtozasa, strukturalis atrendezédése.

- Intézménydatszervezésbdl adodo kockazatok.

- A koltségvetésben tervezett bevételek elmaradésa, elére nem tervezett kiadasok
felmertilése, forrashianybo6l adédéd kockazat.

- Az eladdsodottsdg megfékezése érdekében a miikodési koltségek szabalyos,
gazdasdgos ¢és hatékony felhaszndlasa. A belsd kontrollrendszer megfeleld
mitkodtetése esetén kézepes kockazatot hordoz magéaban.
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A meglévd bevételek és 1 forrasok szabalyszerii elszdmolésa és beszedése.

Az dnkormanyzat bevételeinek jelentés hanyadat allami tdmogatésok és normativak
teszik ki. A gazdasagi valsag kovetkezményeként a normativ tAmogatasok csokkenése.
Alapvet6 érdek, hogy az allami tamogatasok ¢és normativak igénybevétele,
felhasznalasa szabalyszerlien valdsuljon meg, a pénzeszk6zokkel vald elszdmolas
megfeleld szervek felé hataridében megtorténjék. A tdmogatasok alapjat képezd
adatokbdl nyert mutatészamok valodisagat €s teljes korliségét magas kockazatuk miatt
adott ellenérzés targyahoz kapcsoltan minden esetben vizsgalni kell.

A szamviteli rendszerek megbizhatosaga. Folyamatos visszatérd ellendrzés keretében
vizsgaland6, mivel kiemelt kockézatot hordoznak magukban.

A szervezet milkodésére, gazdalkodasara vonatkozd jogszabalyok, szabalyzatok és
utasitasok érvényesiilése a gyakorlatban. A szamviteli- és bizonylati rend betartésa.
Megfelelé informacidaramlas és informacidnyujtas az intézményeken beliil.
Kotelezettségvallalasok, szerz6déskotések, pénziigyi elszamolasok és teljesitések
szabéalyszeri végrehajtisa. Folyamatos visszatérd ellendrzés keretében vizsgalando,
mivel kiemelt kockazatot hordoznak magukban.

A vagyonvédelem, vagyonnal valé megfelelé gazdalkodas.

Eurdpai Uni6s és hazai palyazati forrasok szabalyszerii felhaszndlasa. Elinditasuk elétt
kiemelten vizsgaland6 kockazati tényezd, hogy megvaldsitdsa mennyiben szolgalja az
onkormanyzatok kotelezd vagy oOnként vallalt feladatait, felmérendék az
dnkormanyzatok felhalmozasi lehetdségei, vizsgalandd, hogy a kdzbeszerzési torvény
szerint jartak-e el.

Kozbeszerzések  szabdlyozottsdga; a  k6zpénzek  felhasznalast  szabalyozd
kozbeszerzési torvény szerinti kdzbeszerzési eljarasok lebonyolitasa; az nkormanyzat
érdekeinek biztositasa, €s érvényesiilése az eljarasokban, mind-mind magas kockazatt
teriilet, ezért ellendrzése kiemelt fontossagu.

Az dnkorményzat céljelleggel nyujtott tamogatasainak rendeltetésszerti felhasznalasa.
Az éves elemi koltségvetési beszamolok megbizhatdséga, a szamviteli alapelveknek
valé megfelelése. Magas kockazata teriilet 1évén a teljes beszdmold vagy annak
valamely részteriilete évente vizsgéalando.

A belsé kontrollrendszer hatékony mukodtetése. Folyamatos visszatérd ellendrzés
keretében vizsgalando, mivel kiemelt kockazatot hordoz magéaban.

Korabbi ellenérzések tapasztalatainak hasznositdsa. Kedvezdtlen folyamatok,
jelenségek elharitasa, megsziintetése.

A Stratégia belsd ellen6rzési tervben tovabba rogzitésre keriiltek a stratégiai célok
megvalositasat segitd ellendrzések, amelyek a kovetkezok:

a bels6 kontrollrendszer részét képzd szabalyzatok naprakészsége és az abban
foglaltak érvényesiilése a gyakorlatban,

a kdzbeszerzések és a kdzbeszerzési eljarasok ellendrzése,

az EU-s és/vagy hazai forrdsokkal megvaldsuld fejlesztési feladatok teljesitésének
ellendrzése,

a gazdalkodasi szempontbol lényeges hatasu feladatok, teriiletek ellendrzése,

a normativ allami hozzajaruldsok és normativ tamogatasok igénylése és elszdmoldsa
jogszabalyi eldirasoknak vald megfelelése,

a céljelleggel nyujtott tamogatasok felhasznaldsa, elszdmolasa;
a szamviteli eléirasok érvényesiilése, bizonylati rend és okmanyfegyelem helyzete;
az er6forrasokkal vald gazdalkodas hatékonysaga, gazdasagossaga, eredményessége;



Recsk Nagykizség Onkormdinyzata
3245 Recsk, Kossuth u. 165.

az  el6iranyzatokkal  valo  gazdalkodds  hatékonysiga,  gazdasigossaga,
eredményessége;

a koltségvetés végrehajtasardl szo16 beszamold valodisdganak vizsgalata,

a koltségvetési év eredményeként keletkezett pénzmaradvany vizsgalata, az
Osszetevok keletkezésének elemzése,

a kilsé ellendrzések megallapitasait kovetd intézkedések eredményességének
vizsgélata.

Belso ellenérzés 2016. évi kapacitas terve

Kiilsé humanerdforras kapacitas: 116
2016. évi ellendérzési tervben szerepld ellenéri napok szama: 15 nap
Bels6 ellen6rzési vezetdi feladatok ellatasa 5 nap
Tovabbképzés, egyéb tevékenység: 10 nap
Viarhatéan rendelkezésre allo kapacitas 30 nap
Tartalékid6 soron kiviili ellenérzésre: 5 nap

A belso ellendrzési vezet6 jogszabalyban eloirt f6bb feladatainak
idosziikséglete:

Kockazatelemzéssel alatamasztott éves ellendrzési terv
Gsszeallitasa

Nyilvéantartasok vezetése az ellenérzésrol:

- Nyilvantartast vezet a végrehajtott ellendrzésrol
2. - Nyilvantartast vezet a bels6 ellendrzési jelentésben tett 1
megallapitasok €s javaslatok alapjan késziilt intézkedési
tervben foglalt feladatok végrehajtasarol

3 Az Onkormanyzat bels6 ellenérzésével kapesolatos informaciok
" | bekérése, osszefoglalasa
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Az ellenorzési tervet megalapozo kockazatelemzés bemutatasa

A 2016. évi belsd ellendrzési munkatervhez végzett kockazatértékelés (1. szdmu melléklet) a
kovetkezd modszerrel késziilt:
Kontroll kérnyezet - Sulyozasi érték: 8

5 pont: A vizsgélati tapasztalatok alapjan az adott teriileten komoly kontroll problémak
vannak.

4 pont: Az adott teriileten kontroll problémak vannak.

3 pont: Az adott teriileten a kontroll kérnyezet fejlesztésre szorul.

2 pont: Az adott teriileten a kontrollok tekintetében probléma adddhat.

1 pont: Az adott teriileten nem varhaté semmiféle probléma a kontrollok tekintetében.
Pénziigyi hatds - Sulyozasi érték: 10

5 pont: A vizsgalando teriiletnek jelentds kizvetlen hatdsai vannak a gazdasagi tevékenységre
nézve, ami a bevételt, a koltségeket, a hiteleket illeti.

4 pont: A vizsgaland¢6 teriiletnek kdzvetlen hatdsai vannak a gazdasagi tevékenységre nézve,
ami a bevételt, a koltségeket, a hiteleket illeti.

3 pont: A vizsgalando terliletnek jelentds kozvetett hatdsai vannak a gazdaséagi tevékenységre
nézve, ami a bevételt, a koltségeket, a hiteleket illeti.

2 pont: A vizsgaland¢ teriiletnek kdzvetett hatdsai vannak a gazdasigi tevékenységre nézve,
ami a bevételt, a koltségeket, a hiteleket illeti.

1 pont: A vizsgdlando teriiletnek nincs hatdsa a gazdasagi tevékenységre nézve, ami a
bevételt, a koltségeket, a hiteleket illeti.

Stratégiai hatds - Sulyozasi érték: 6

5 pont: A vizsgalandd teriiletnek jelentds kozvetlen hatdsai vannak a gazdalkodd szervezet
eredményességére, ami a stratégiai tervezést, a stratégiai célok megvalositasat illeti.

4 pont: A vizsgdlandé teriiletnek kozvetlen hatdsai vannak a gazdalkodd szervezet
eredményességére, ami a stratégiai tervezést, a stratégiai célok megvaldsitasat illeti.

3 pont: A vizsgdlandé teriiletnek jelentds kozvetett hatdsai vannak a gazdalkodd szervezet
eredményességére, ami a stratégiai tervezést, a stratégiai célok megvaldsitasat illeti.

2 pont: A vizsgilandd teriiletnek kdzvetrett hatdsai vannak a gazdalkodod szervezet
eredményességére, ami a stratégiai tervezést, a stratégiai célok megvaldsitasat illeti.

1 pont: A vizsgaland¢ teriiletnek nincs hatdsa a gazdalkodd szervezet eredményességére, ami
a stratégiai tervezést, a stratégiai célok megvalositasat illeti.

Funkcionadlis stabilitds - Sulyozasi érték: 6

5 pont: A folyamat az el6zd ellenérzés ota komoly vdltozdson ment dt, 0j rendszereket
vezettek be, 0j szervezeti struktira van.

4 pont: A folyamat az elézd ellendrzés ota komoly vdltozdson megy dt, az 1j rendszerek
bevezetése folyamatban van.

3 pont: Valtozas ment végbe a folyamatban, de az nem jelentds.
2 pont: A folyamat tekintetében semmiféle valtozas nem tortént, de vdrhatéan fog.



Recsk Nagykizség Onkormdnyzata
3245 Recsk, Kossuth u. 165.

1 pont: A folyamat tekintetében semmiféle vdltozds nem tortént, és vdarhatéan nem is fog.
Ellendrzés gyakorisdga

Stulyozasi érték: 8

5 pont: 2010-ben vagy annal régebben ellendrzott teriilet.

4 pont: 2011-ben ellendrzott tertilet.

3 pont: 2012-ben ellendrzott tertilet.

2 pont: 2013-ban ellendrzott tertilet.

1 pont: 2014-ben ellendrzdtt teriilet.

0 pont: 2015-ben ellendrzott tertilet.

Osszetettség

Sulyozasi érték: 3

5 pont: Kiemelten 8sszetett folyamatok, amelyeknek sok a hatarfeliilete egyéb folyamatokkal

és sok részfolyamattal, t6bbféle szervezetet 6lel fel, t6bbféle rendszert alkalmaz. PL: belsd

kontrollrendszer, nagyobb 6nkorméanyzatok, kdzds Onkormdnyzati hivatalok, tSbbcélu
intézmények.

4 pont: Osszetett folyamatok, pl. nagyobb dnkormanyzatok, kézos onkormanyzati hivatalok,
tobbcéla intézmények.

3 pont: Atlagosan Ssszetett folyamatok, pl. 3 éven beliil vizsgalt nagyobb intézmények,
onkormanyzatok, kisebb intézmények.

2 pont: Kevésbé Osszetett folyamatok, pl. kisebb, intézmény nélkili onkormanyzatok,
egycsoportos ovoda.

1 pont: Egyszerli folyamatok, pl. kozds hivatalhoz tartozd, intézmény nélkiili
dnkormanyzatok.

Kotelezd ellendrzések
Sulyozasi érték: 500
1 pont: Jogszabaly altal eldirt ellendrzés, vagy idészert feliigyeleti jellegli ellen6rzés, ami az

el6z6 munkatervbdl kimaradt, ellen6rzott szerv vezetSje altal kért, vagy kordbban még nem
ellendrzott teriilet.

0.5 pont: Jogszabaly 4ltal eldirt ellendrzés, vagy idészer( feliigyeleti jellegli ellenérzés.
0 pont: 3 éven beliil vizsgalt teriilet/ nem kotelezd.

Recsk, 2015. november 11.
Készitette:

Inczédy-Kovaces Krisztina
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