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A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél szolo 370/2011.
(X11.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 30. § (1) bekezdése alapjan a belsd ellendrzési
vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amely - Osszhangban a szervezet hosszil tavu
céljaival - meghatarozza a bels6 ellenérzésre vonatkozd stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd
négy évre, és az alabbiakat tartalmazza:

a) a hossza tavu célkitizéseket, stratégiai célokat;

b) a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelését;

¢) akockazati tényezdket és értékelésiiket;

d) a belso ellenérzésre vonatkozé fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges er6forrasok felmérését elsésorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében,

f) az a.)-c.) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritasokat és az ellen6rzési
gyakorisagot.

A Bkr. 31. § (1) bekezdés alapjan a belsé ellendrzési vezetd - &sszhangban a stratégiai
ellendérzési tervvel - dsszedllitja a targyévet kovetd évre vonatkozd éves ellendrzési tervet. Az
éves ellen6rzési tervnek a stratégiai ellendrzési tervben és a kockazatelemzés alapjan
felallitott prioritisokon, valamint a belsé ellen6rzés rendelkezésére alld eréforrasokon kell
alapulnia. Az elvégzett kockézatelemzés soran magas kockazatinak mindsitett terliletekre az
éves ellendrzési terv készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehetd legrovidebb
id6n beliil ellenérizni kell.

A stratégiai ellendrzési terv hatalya

A stratégiai ellen6rzési terv Recsk Nagydzség Onkormanyzatira (tovabbiakban:
Onkormaényzat), illetve az altala fenntartott koltségvetési szervekre terjed ki 2015-2019.
id6szakra vonatkozoan. A stratégiai belsd ellenérzési tervbe nem konkrét ellendrzési
feladatok keriilnek beépitésre, hanem a belsé ellendrzés atfogd céljaira, a folyamatok
kockdazataira és a bels6 ellendrzés fejlesztésének iranyara, prioritasaira fokuszal.

A stratégiai ellendrzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgalni.

Hossza tavia célkitiizések, stratégiai célok

A belso ellendrzés 4ltalanos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon az 6nkorményzat, valamint a
feliigyelete ala tartozd intézmények altal kitlizott célok eléréséhez, az ellendrzott szervezet
mikodését fejlessze, €s eredményességét ndvelje.

A belsd ellenérzés ezen célkitlizések teljesitéséhez kivan hozzajarulni az alabbi ellendrzési
munka sajatos teriileteire vonatkozé stratégiai célok megfogalmazasaval és megvalositasaval:

- az Onkormanyzat kotelez6 és onként vallalt feladatainak szabalyszer(i, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony, eredményes miikddtetésének szakmai tAmogatésa;

- a pénzeszk6zok takarékos felhasznalasanak eldsegitése;

- a bels6 kontrollrendszer folyamatos értékelése;

- az Onkormédnyzat és a fenntartasa alda es§ intézmények komplex szabalyszerliségi-,
pénziigyi- vagy rendszerellenérzésének elvégzése - a kockazati kitettségétdl figgden - 1-4
évente;

- a gazdalkodas pénziigyi egyensulyanak megteremtésében, az egyensuly megdrzésében
valo kdzremiikodés;

- a pénziigyi szabalytalansagok megelézésében, a pénz-és vagyongazdalkodasi fegyelem
javitasaban vald kézremiikodés;

- a bels6 ellen6rzésekre készitett intézkedési tervek megvalosuldsanak nyomon kovetése;

- ellendrzési lefedettség névelése;



- ajanladsok és javaslatok megfogalmazasa a kockazati tényezék, hianyossagok
megsziintetése, kikliszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok
megeldzése, feltarasa érdekében;

- felkérés esetén tanicsaddi tevékenység elvégzése a fliggetlenség és objektivitas elveinek
sériilése nélkiil.

Fentiekkel Gsszhangban a kovetkezd évek ellenérzési terveinek Osszedllitdsa soran ezek

lesznek a hangsuilyos elemek, figyelembe véve a kockazatelemzések altal feltart egyes
vizsgalando terliletek tovabbi tervezendé ellendrzési teriileteit is.

A belso kontrollrendszer altalanos értékelése

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény. 69 §-a kimondja, hogy a bels
kontrollrendszer a kockazatok kezelésére és a targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer. A belsé kontrollrendszer mikddtetésének célja, hogy az
Onkormanyzat €s intézményei:

- a mikodés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan,
hatékonyan €s eredményesen hajtsak végre;

- teljesitsék az elszamolasi kotelezettségeket;

- megvédjék az erbforrasokat a veszteségektdl, karoktél és a nem rendeltetésszer(i
hasznalattol

A koltségvetési szerv bels6 kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiild — megfeleld kontrollkérnyezetet,
kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informacidos ¢és kommunikacios
rendszert, valamint monitoring rendszert miikddtetni és fejleszteni.

Az Onkormanyzatnal és az altala alapitott és iranyitott koltségvetési szerveknél a miikddés
folyamatara és sajatossagaira valo tekintettel kialakitasra keriiltek mindazon elvek, eljarasok
és belsd szabalyzatok, amelyek alapjan érvényesiilhet a feladatok ellatasat szolgald
eléiranyzatokkal €s vagyonnal valo szabalyszer(i gazdalkodas, azonban a belsé szabalyozasok
fejlesztésének, naprakészségének biztositasa folyamatos feladat.

A belso ellendérzés az Snkormanyzat céljainak elérése érdekében a koltségvetési szerveknél a
soros ellendrzések alkalméaval az ellenérzés targyahoz kapcsoloddan elemzi, vizsgalja és
értékeli a kontrollkdrnyezet szabalyszeriiségét és naprakészségét, a kockazatkezelési rendszer
mitkodését, a kontrolltevékenységek gyakorlasat, az informacios és kommunikacios rendszer
valamint a nyomon kévetési rendszer mikodését.

Kockazati tényezék és értékelésiik

A belséd ellenérzés stratégiai szemléleti megkozelitésének kulesa a kockéazati tényezdk
beazonositasa az Onkormdnyzat és az intézmények f6 célkitlizéseinek tiikkrében. A
kockézatelemzés soran beazonositott egyes kockazati tényez6k nem fliggetlenek egymastol.

Kockéazatnak tekintlink minden olyan eseményt, cselekményt, mulasztast, egyéb tényezét,
amely lényegi befolydssal lehet a szervezet célkitiizéseinek megvalositasara. Egy kockazat
minden esetben két sszetevébol all: a bekdvetkezés valdsziniisége és bekovetkezés esetén a
kivéltott hatas.

A kockéazatelemzés az elsd lépés ahhoz, hogy az éves ellenbrzési tevékenységet az
Onkorményzati Hivatal vezetdjével egyetértésben meghatarozott belsé ellenérzési fokusszal
Osszehangoljak.



A stratégiai ellenérzési terv kialakitdsakor az onkorményzat és a koltségvetési szervei

vonatkozasaban a tevékenységet befolydsoldo valamennyi kockdzati tényezd figyelembe
vételre kerilt, ugy, mint:

altalanos kiils6 és bels6 ellenérzési kornyezet,
mitkodési kornyezet kockazatai,

a szervezet, a mikddés dsszetettsége,

a szamviteli rendszerek megbizhatosaga,

a dolgozdi allomany gyakorlottsaga és hozzéértése,
az intézményre, szervezetre hato kiilsé nyomas.

Az 6nkormanyzat fébb kockazati tényezdi és azok ellendrzési prioritasa:

A gazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kornyezet folyamatos véaltozasaval a helyi
szabalyozasok naprakészsége nehezen biztosithatd, ezért ezek rendszeres ellendrzése
elengedhetetlen.

Az 6nkormanyzat feladatainak valtozasa, strukturdlis atrendez6dése.
Intézményatszervezésbdl adodo kockazatok.

A koltségvetésben tervezett bevételek elmaradésa, elére nem tervezett kiadasok
felmeriilése, forrashianybdl adodo kockazat.

Az eladésodottsig megfékezése érdekében a muikodési koltségek szabalyos,
gazdasdgos ¢és hatékony felhasznilasa. A belsé kontrollrendszer megfeleld
miikddtetése esetén kozepes kockdzatot hordoz magaban.

A meglévé bevételek €s Gj forrasok szabalyszerii elszdmolasa és beszedése.

Az Snkormanyzat bevételeinek jelent6s hanyadat allami tdmogatasok és normativak
teszik ki. A gazdasagi valsag kovetkezményeként a normativ tdmogatasok csokkenése.
Alapvetd érdek, hogy az allami tamogatasok és normativak igénybevétele,
felhasznalasa szabalyszerlien valdsuljon meg, a pénzeszkdzokkel vald elszamolas
megfeleld szervek felé hatariddben megtorténjék. A tdmogatasok alapjat képezd
adatokbol nyert mutatoszamok valodisagat és teljes koriiségét magas kockéazatuk miatt
adott ellenérzés targyahoz kapcsoltan minden esetben vizsgalni kell.

A szamviteli rendszerek megbizhat6siga. Folyamatos visszatérd ellenérzés keretében
vizsgalando, mivel kiemelt kockéazatot hordoznak magukban.

A szervezet miikodésére, gazdalkodasara vonatkozd jogszabalyok, szabalyzatok és
utasitasok érvényesiilése a gyakorlatban. A szamviteli- és bizonylati rend betartésa.
Megfeleld informacidéaramlas és informacidnyujtas az intézményeken beliil.
Kételezettségvallalasok, szerzédéskotések, pénziigyl elszdmolasok és teljesitések
szabalyszeri végrehajtisa. Folyamatos visszatéré ellenérzés keretében vizsgédlando,
mivel kiemelt kockazatot hordoznak magukban.

A vagyonvédelem, vagyonnal valé megfelelé gazdalkodas.

Eur6pai Unids és hazai palyazati forrasok szabalyszer(i felhasznalasa. Elinditasuk elétt
kiemelten vizsgaland6 kockazati tényez8, hogy megvaldsitdsa mennyiben szolgélja az
dnkorméanyzatok kotelez6 vagy o6nként vallalt feladatait, felmérenddk az
dnkormanyzatok felhalmozasi lehet6ségei, vizsgalando, hogy a kozbeszerzési torvény
szerint jartak-e el.

Kozbeszerzések  szabdlyozottsaga; a  kozpénzek  felhasznaldst  szabalyozo
kozbeszerzési térvény szerinti kdzbeszerzési eljarasok lebonyolitasa; az 6nkorméanyzat
érdekeinek biztositasa, és érvényesiilése az eljarasokban, mind-mind magas kockazata
teriilet, ezért ellendrzése kiemelt fontossagu.

Az dnkormanyzat céljelleggel nyijtott tamogatasainak rendeltetésszerti felhasznalasa.
Az éves elemi koltségvetési beszamoldk megbizhatdsaga, a szdmviteli alapelveknek
valé megfelelése. Magas kockazata teriilet lévén a teljes beszdmold vagy annak
valamely részteriilete évente vizsgalando.
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- A belsé kontrollrendszer hatékony miikddtetése. Folyamatos visszatérd ellenérzés
keretében vizsgalandd, mivel kiemelt kockazatot hordoz magaban.

- Korabbi ellendrzések tapasztalatainak hasznositdsa. Kedvez6tlen folyamatok,
jelenségek elharitasa, megsziintetése.

A bels6é ellenérzésre vonatkozé fejlesztési és képzési terv, valamint a zavartalan
feladatellatashoz sziikséges eréforrasok

Az Onkorményzat és a feliigyelete ald tartozé intézmények kiilsé szolgaltaté utjan

gondoskodnak a belsé ellendérzési vezetdi és az operativ munkat tdmogatd belsd ellendrzési
feladatok ellatasardl.

A kiils§ szolgaltatd igénybevétele mentesiti az Onkormanyzatot a humaneréforras kapacitas
felmérés és 1étszamgazdalkodas alol.

A koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenység folytatdasdhoz az allamhaztartdsért
felelés miniszter engedélye sziikséges, amellyel a kiilsé szolgéltatéd rendelkezik. Képesitése és

szakmai gyakorlata megfelel a bels6 ellendr, illetve a belsd ellen6rzési vezetd szamara eldirt
kovetelményeknek.

A kiilsé szolgaltatd szakmai tovabbképzéseken, konzultacidkon folyamatosan részt vesz,
illetve a feladatellatasahoz sziikséges informatikai hattérrel rendelkezik.

Az ellendrzés célja a jogszabalyokban eléirtaknak valé minél magasabb szinten tdrténd
megfelelése. Torekszik az ellendrzések minél tokéletesebb el6készitésére, az egységes
eljarasok kialakitasara, biztositja az ellen6rzési megallapitdsok megalapozottsagat.

A vizsgélati eljarasok, a moddszerek, a jelentések tartalmi kovetelményeinek megléte
sziikséges, a belsd ellendrzési kézikdnyv, a nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok és az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott utmutatok eléirasa szerint.

Az Onkorményzati Hivatalban, valamint az intézményekben a helyszini ellendrzéshez
sziikséges targyi feltételek biztositottak.

Ellenérzési prioritasok és az ellendérzési gyakorisaga

Az adott évi ellendrzési terv Osszeallitdsandl a vizsgalandd teriiletek esetében a vonatkozd
jogszabalyi eléirasokon feliil figyelembe kell venni az Snkormanyzat és az altala fenntartott
intézményi szervezet struktirajaban vagy tevékenységében bekdvetkezd valtozasokat is.

A bels6 ellendrzés altal kiemelten kezelt teriiletek az Onkorményzatot, az Onkorményzati
Hivatalt, valamint az Onkormanyzat altal fenntartott intézményeket tekintve:

a belsé kontrollrendszer részét képzd szabalyzatok naprakészsége és az abban
foglaltak érvényesiilése a gyakorlatban,

- akozbeszerzések és a kozbeszerzési eljarasok ellenbrzése,

- az EU-s és/vagy hazai forrasokkal megvalosuld fejlesztési feladatok teljesitésének
ellen6rzése,

- agazdalkodasi szempontbdl lényeges hatasu feladatok, teriiletek ellenbrzése,

- a normativ dllami hozzajarulasok és normativ tamogatasok igénylése és elszamoldsa
jogszabalyi eléirasoknak valé megfelelése,

- acéljelleggel nytjtott tamogatasok felhasznalasa, elszamolasa;

- aszamviteli eloirdsok érvényesiilése, bizonylati rend és okmanyfegyelem helyzete;

- azer6forrasokkal valo gazdalkodas hatékonysaga, gazdasdgossaga, eredményessége;

- azeléirdnyzatokkal vald gazdalkodas hatékonysaga, gazdasdgossaga, eredményessége;

- akoltségvetés végrehajtasardl sz616 beszamold valddisdganak vizsgalata,



- a koltségvetési év eredményeként keletkezett pénzmaradvany vizsgélata, az
3sszetevdk keletkezésének elemzése,

- a kiilsé ellen6rzések megallapitasait kovetd intézkedések eredményességének
vizsgalata.

Az ellenbrzések kiemelt teriileteit minden évben feliil kell vizsgélni és a megvéltozott
feladatokhoz, koriilményekhez igazitani.

Az éves ellendrzési terv 6sszeallitdsa soran ellenérzési prioritast élveznek azok a vizsgalandd
teriiletek, amelyek a kockazatelemzés soran kimagaslo értéket mutatnak.



