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I.
Vizsgalati program
a kozoktatasi normativ tamogatasok alakulasanak pénziigyi €s szabalyszeriiségi

ellenérzéséhez és hatasvizsgalatahoz Recsk Nagykozség Onkormanyzatanal

Az ellenbrzésre az Aht. 124. § (2) bekezdése alapjan kiadott, tobbszor médositott 193/2003.
(XL.26.) Korm. rendelet, illetve a 2011. évi belso ellenérzési munkaterv alapjan kertl sor.

Ellendrzést végzd szervezet: Pétervasarai Kistérség Tobbeélu Tarsulasdnak Munkaszervezete,
Belso ellendrzés

Ellendrzott szervezetek: - Recsk Nagykozség Onkormanyzata
- Jambor Vilmos Altalanos Iskola Recsk
- Cseng6var Ovoda Recsk

Vizsgalt idészak: 2010. €év, egyes esetekben a 2011. év is

A vizsgalt id6szakban hivatalban 1év6 vezetok:

Varr6 Gyulané — jegyz6

Pé&cs Istvan — polgarmester (2010. oktobertdl)
Holl6 Imre — polgarmester (2010. oktoberig)
Holloné Bodi Katalin — igazgat6

Dudas Laszloné — 6vodavezetd

A vizsgalat célja: - Szabalyszerliség érvényesiilésének ellenérzése a 2010. évi kozoktatasi
normativ tdmogatasok igénylése €s elszamolasa soran;

- telepiilések kozotti egyiittmiikodés, intézményi tarsulas létrehozasanak
hatasvizsgalata.

Ellenérzés modszere: Helyszini, valamint adatbekérésen alapuld vizsgélat.

A helyszini vizsgalat:

e kezdésének iddpontja: 2011. aprilis 1.
e befejezésének idépontja: 2011. aprilis 27.
Jelentés leadasanak hatarideje: 2011. majus 9.

Id6sziikséglet: 18 nap

Az ellendrzést végzi: Utassy Maria belso ellenor (megbizolevelének szama: BE-04/2011)

Részletes vizsgalati feladatok

1. Kozoktatasi feladatok ellatasanak modja
2. Az intézményi miikodés szabalyozottsagat biztosito fobb dokumentumok megléte,
naprakészsége
2.1. Alapito Okirat
2.2. Szervezeti ¢s Miikodési Szabalyzat
2.3. Nevelési program
2.4. Pedagbgiai program
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3. Az ellatando feladatok és pénziigyi-gazdasagi hattér, a miikodés hatékonysaganak
értékelése
3.1. A miikddésre jellemzé mutatdoszamok alakulasa (Iétszamnormak, létszamellatottsag,
kapacitaskihasznaltsag), jogszabalyi eldirasoknak valé megfelelése
3.2. Bevételek és kiadasok alakulasa
3.3. Kozoktatasi normativ tamogatasokkal vald elszdmolas szabalyszertisége
4. Intézményatszervezés szervezeti és pénziigyi kihatasainak elemzése
4.1. Tobb telepiilés kozotti egylittmiikodés hatasa
4.2. Kistérségi intézmény létrehozasa
4.3. Intézmény Gsszevonds hatasa

Kockazatelemzés

A belsé ellen6rzés nemzetkozi normai alapjan az ellendrzés kockdzatelemzést végzett,
melynek soran 9 kockdzat keriilt azonositisra. A kockazatok koziil azok, amelyeknek
pontértéke a 11-15 pontot eléri, kritikusnak mindsiilnek. Az 6-10 kozotti pontértéket kapott
kockazati tényezOk odafigyelést igényelnek. Az 5 kritikusnak mindsiild kockazatot az
ellenérzés kiemelten kezelte a vizsgalat soran.

- ‘ - % Valoszi- | Hatas | Erték . .
LEHETSEGES KOCKAZATI TENYEZOK niiség (1-5) | (1-5) | (V+2H) Megjegyzés
1. Jogszabalyi megfelelés, annak betarthatosaga 3 3 9
2. Alapveté dokumentumok naprakészsége, ) 3 ]
0sszhangja
3. Intézmény szakember ellatottsaga, dolgozok ) 3 2
végzettsége, gyakorlata
4. Igények ¢€s kapacitasok 6sszhangja 3 4 11 Kritikus
5. Bevételek, kiadasok varhato alakulasa 4 4 12 Kritikus
6. Nyilvantartasok vezetése, adatszolgaltatas

. 2 3 8
tartalma és fegyelme
7. Gyermek- €s tanul6létszdm alakulasa 2 5 12 Kritikus
8. Normativ tamogatasok alakuladsa 3 5 13 Kritikus
9. Intézményatszervezes hatasai 3 4 11 Kritikus
Kapcsolodo jogszabalyok, roviditések jegyzéke
Kozokt. tv. 1993. évi LXXIX. torvény a kdzoktatasrol
Otv. 1990. évi LXV. térvény a helyi 6nkormanyzatokrol
Kvtv. 2009. ¢évi CII. torvény a Magyar Koztarsasdg 2010. évi
koltségvetésérol
Kvtv. 2010. ¢évi CLXIX. torvény a Magyar Koztarsasag 2011. évi
koltségvetésérol
Gyvt. 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi
igazgatasrol
Pétervésara, 2011. aprilis 1.
Utassy Maria

Belso ellendr
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IL.
Megallapitasok

1. Kozoktatasi feladatok ellatasanak modja

Az Otv. altal eldirt kotelezéen ellatandd helyi 6nkormanyzati feladatok kozé tartozik az
ovodai nevelésrél, illetve az altaldnos iskolai oktatasrél és nevelésrdl vald gondoskodas.
Recsk Nagykozség Onkorméanyzata ezeket a feladatokat a vizsgalt idészakban 6nalldan latta
el, a Jambor Vilmos Altalanos Iskola, valamint a Csengévar Ovoda miikodtetésével.

A Jambor Vilmos Altaldnos Iskola — alapité okirata szerint — a kdvetkezd
alaptevékenységeket latja el:

852011 — Altalanos iskolai tanulok nappali rendszerii nevelése, oktatasa (1-4. évfolyam)

852012 — Sajatos nevelési igényl altalanos iskolai tanulok nappali rendszerli nevelése,
oktatasa (1-4. évfolyam)

852021 — Altalanos iskolai tanulok nappali rendszerii nevelése, oktatasa (5-8. évfolyam)

852022 — Sajatos nevelési igényl altalanos iskolai tanulok nappali rendszeri nevelése,
oktatasa (5-8. évfolyam)

855911 — Altalanos iskolai napkozi otthoni nevelés
855912 — Sajatos nevelési igényli tanulok napkdzi otthoni nevelése
562913 — Iskolai intézményi étkeztetés

A Csengdvar Ovoda — alapitod okirata szerint — a kdvetkezd alaptevékenységeket latia el:
851011 — Ovodai nevelés, ellatas

851012 — Sajatos nevelési igényli gyermekek 6vodai nevelése

851013 — Nemzeti €s etnikai kisebbségi nevelés, ellatas

Recsk  Nagykozség Onkorminyzatianak  kozoktatasi  intézményei  vallalkozasi
tevékenységet nem folytatnak.

2. Az intézménvi miikodés szabalyozottsagat biztosito fobb dokumentumok megléte,
naprakészsége

2.1. Alapito Okiratok
Az Alapito Okirat fObb tartalmi elemeit a Kozokt. tv. 37. § (5) b’ekezdésének
rendelkezései hatarozzak meg. Tartalmi elemeire tovabbi utaldsokat tartalmaz az Aht.

Az alapitd okiratok megfelelnek a fenti jogszabalyokban eléirt kovetelményeknek,
valamint tartalmazzak mindazokat a feladatokat, amelyek jogcimén allami timogatast
igényeltek.

A Csengdvar Ovoda alapité okirata szerint az engedélyezett féréhelyek szama 100 5, az
ovodaba felveheto gyermekek szama maximum 120 6. A dokumentum utolsé modositasat
a fenntart6 a 28/2009. (V. 21.) hatarozattal hagyta jova.
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A Jambor Vilmos Altalanos Iskola alapité okirata szerint az iskolaba felveheté tanulok
szama 200 f6. A dokumentum utols6 modositasat a fenntarto a 29/2009. (V. 21.)
hatarozattal hagyta jova.

2.2. Szervezeti és Miikodési Szabalyzatok

A Szervezeti- ¢és Miikodési Szabalyzatra vonatkozd rendelkezéseket, elfogadasanak
rendjét, tartalmi elemeit a Kozokt. tv. 40.§, 102-103. §, illetve a 11/1994. (VI.18.) MKM
rendelet hatarozza meg.

Kozoktatasi intézmény nem lathat el olyan feladatot, amelyre az Alapité Okirata nem
jogositja fel. Ezért kiemelten fontos, hogy a kozoktatasi intézmény valamennyi
dokumentumanak 6sszhangban kell allnia az Alapité Okirataval.

Az intézményi SzMSz-t tobb alkalommal modositottdk, a mddositasok Onkormanyzati
hatarozattal valdé elfogaddsa minden esetben megtortént. Az Ovoda jelenleg hatalyos
Szervezeti €s Miukodési Szabdlyzatat az intézményvezetd készitette, a NevelOtestiilet
elfogadta, a Kisebbségi Onkormanyzat egyetértd véleményt alkotott az abban foglaltakkal.

Az iskola jelenleg hatalyos Szervezeti és Miikddési Szabalyzatat az intézményvezetd
készitette, a NevelOtestiilet elfogadta, a Sziildi Munkakozosség, a Didkonkormanyzat €s a
Kisebbségi Onkormanyzat egyetértd véleményt alkotott a benne foglaltakkal.

2.3. Nevelési program

A gyermekek értékelésének szempontjai, rendje, kiilonds tekintettel a tankotelezettség
elérésére, az iskolaérettségre a Nevelési Programban vannak leszabalyozva.

A nevelési-oktatasi intézményben a neveld- és oktatomunka nevelési, illetve pedagdgiai
program szerint folyik, amit a neveldtestiilet fogad el, és a fenntartok jovahagyasaval valik
érvényessé. A nevelési program nemcsak szakmai szempontbdl érdemel figyelmet, hanem
abbol a szempontbol is, hogy a fenntartdi jovahagyas egyidejlileg kotelezettségvallalast jelent
a programban foglaltak végrehajtasahoz.

A Csengévar Ovoda nevelési programjat a 31/2004. (XI. 13.) OM rendelet valamint a
Kozokt. tv. 47. § alapjan készitették el. A szakértéi névjegyzékben szerepld szakértd altal
véleményezett nevelési programot a Neveltestiilet elfogadta, a Kisebbségi Onkormanyzat és
a Sziilé6i Munkakozosség —egyetértd  véleményt  alkotott. Recsk  Nagykozség
Onkormanyzatanak Képvisel-testiilete a helyi nevelési programot az 56/2010. (VIIL. 26.)
onkormanyzati hatarozattal hagyta jova.

2.4. Pedagogiai program

A Jambor Vilmos Altalanos Iskola pedagdgiai programja 2010-ben késziilt, orszagos
szakértoi névjegyzékben szerepld kozoktatasi szakértd szakvéleményével 2010. december 9-
en ellatott, a Kozokt. tv. 44-51. §-ban foglaltaknak megfelel6en készitett dokumentum.

A zaradékon igazolni kell, hogy azt a Nevelotestiilet elfogadta, a Kisebbségi
Onkormanyzat, a Sziil6i Munkakozosség, valamint a Didkonkormdnyzat jovahagydsaval. A
dokumentum a fenntarto jovahagyasaval valik érvényessé, ezért a Képviselo-testiileti
hatarozat szamat is sziikséges feltiintetni.

Create PDF files without this message by purchasing novaPDF printer (http://www.novapdf.com)



http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

Pétervasarai Kistérség Tobbcélu Tarsulasanak Munkaszervezete
Belsd Ellendrzés
3250 Pétervasara, Kossuth ut 1.

3. Az ellatandé feladatok és a pénziigyi-cazdasagi hattér, a miikodés hatékonysaganak
értékelése

Recsk Nagykdzség Onkormanyzata a koltségvetési torvényben meghatarozott normativak
igénylésébol, sajat koltségvetésbol, valamint palyazati pénzekbdl finanszirozza a kdzoktatési
intézményeket.

3.1. A miikidésre jellemzo mutatoszamok alakulasa (létszamnormak, létszamellatottsag,
kapacitaskihasznaltsag), jogszabalyi eloirasoknak valo megfelelése
A Jambor Vilmos Altalinos Iskola a vizsgalt idészakban 8 évfolyammal,
¢vfolyamonként 1-1 osztallyal miikodott. Az intézménynél a koltségvetési torvényben eldirt
atlaglétszamok minden évfolyamon teljesiiltek. Az alapitdé okirat szerinti maximalis
1étszambol kiindulva az iskola kihasznaltsaga 88 %.

Jambor Vilmos Altalanos Iskola tanuléinak dsszlétszama

2009. oktéber 1. 2010. oktéber 1.
[f] ) )

Osszlétszam | SNI | Osszlétszam | SNI

1. évfolyam 19 1 23 1

2. évfolyam 24 1 19 1

3. évfolyam 29 2 24 4

4. évfolyam 25 1 29 2

5. évfolyam 18 1 26 1

6. évfolyam 18 1 18 1

7. évfolyam 21 1 17 3

8. évfolyam 21 1 20 1
OSSZESEN 175 6 9 o 176 f6 14 fo

A Csengévar Ovoda négy csoporttal mitkodik. Az 6voda kihasznaltsaga a vizsgalt
idoszakban 96%, illetve 90%. Az engedélyezett férohelyek szama az alapitd okirat szerint
100 6. (Maximalisan felvehetd gyermeklétszam +20 % = 120 f56.) 2009. oktober 1-jén az
6vodaba 96 16, 2010. oktober 1-jén 90 f6 volt beiratkozva. Az intézményi statisztikdk adatai
alapjan a Csengévar Ovoda 4 csoportjaban a létszamok a kovetkezéképpen alakultak:

Cseng6var Ovodaba jaré gyermekek létszama

[fo] 2009. 2010.
oktober 1. | oktdber 1.
Kiscsoport 17 16
Ko6z¢ps6 csoport 28 -
Vegyes csoport 24 23
Vegyes csoport - 24
Nagycsoport 27 27
OSSZESEN 96 fo 90 fo
6
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3.2. Bevételek és kiadasok alakulasa

2010. évben a kiadasok és a bevételek a recski kozoktatdsi intézményeknél a
kovetkezdképpen alakultak az éves beszamold adatai szerint:

[eF1]
Jambor Vilmos Fecrirs (B

2010 Altalénos Iskola Csengovar Ovoda
Normativ tamogatas 38.788 22.145
Kozpontositott eléiranyzat 9.855 4.181
Miikodési célu PE atvétel 194 80
Sajat bevétel 2.990 1.370
BEVETELEK OSSZESEN 51.827 27.776
Személyi juttatas 55.682 31.496
Munkaadot terhel6 jarulékok 14.065 7.870
Dologi kiadasok 27.191 9.638
MUKODESI KIADASOK 96.938 49.004
Egyenleg -45.111 -21.228

A Dbevételek ¢és a mikodési kiadasok kiilonbségébdl adoddan 2010. évben az
Onkorméanyzatnak 45 millié Ft-tal kellett az iskola, 21 millié Ft-tal az 6voda miikédéséhez
hozzajarulni.

Az intézmények bevételei ¢és kiadasai alapjan az 1 f6 6vodasra, illetve 1 16 iskolasra jutd
onkormanyzati hozzajarulds nagysaga a targyévben befolyt bevételeket és teljesitett miikodési
kiadasokat figyelembe véve a kovetkezOképpen alakult:

[Fufo]
Jambor Vilmos Geenzbvir
2010 Altalanos .
Iskola Ovoda

Normativ tamogatas 221.645 235.585
Kozpontositott eléiranyzat 56.315 44.479
Miikodési célu PE atvétel 1.110 851
Sajat bevétel 17.085 14.575
BEVETELEK OSSZESEN 296.155 295.490
Személyi juttatas 318.183 335.065
Munkaadot terhel6 jarulékok 80.370 83.723
Dologi kiadasok 155.377 102.532
MUKODESI KIADASOK 553.930|  521.320
116 Svodasrafiskolaska jutd -257.775| -225.830
onkormanyzati hozzajarulas

Fentiek szerint tehat az Onkormanyzatnak 2010. évben
1 f6 6vodas ellatasahoz atlagosan 225.830 Ft-tal,
1 16 iskolas ellatasahoz atlagosan 257.775 Ft-tal kellett hozzajarulnia.
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3.3. Kozoktatdasi normativ tamogatdasokkal valo elszamolas szabdlyszeriisége

A 2010. éves koltségvetésre vonatkozo 2009. évi CII. tv. eldirdsai szerint a Polgdrmesteri
Hivatal igényelte meg a kozoktatdsi normativ tamogatidsokat és szamolt el azokkal. A
normativa igénylését és elszamoldsat alatdmasztd analitikus nyilvantartasokat €s statisztikéat
az intézmények készitik és adjdk at a normativat igényld Hivatalnak. Ezek 4atadasa
tanusitvany formajaban torténik. A fenntartoi helyszini ellendrzés tényét a tanusitvanyon
igazoltak.

Az ellenérzés vizsgalta a normativa igényléshez sziikséges nyilvantartdsokat ¢&s
statisztikat, nevezetesen:

- 2009. okt.1-1 statisztika,

- 2010. okt.1-1 statisztika,

- 2009/10. tanév osztalynaploi,

-2010/11. tanév osztalynaploi,

- 2009/10. tanév napkdzis foglalkozasi naploi,

- 2010/11. tanév napkdzis foglalkozasi naploi,

- bejar6 tanulok névsora,

- gyogypedagdgiai ellatasban résztvevok, integraltan és gyogypedagogiai tanterv
szerint, 2009/2010. tanévben, és 2010/2011. tanévben,

- sajatos nevelési igényll tanulok szakértdi véleményei,

- ingyenes tankonyvre jogosultak elszamolasa 2010. évre,
- normativa igényld lap (Koltségvetési tv. 3. sz. melléklet),
- normativ allami tamogatas elszamolo lap.

A normativa igényléssel, elszamolassal kapcsolatban az ellenOrzés az alabbi észrevételeket
teszi:

- A kozoktatasi céli normativ hozzajarulasok igénybevétele és az elszamolasa a
nevelési - oktatasi feladatoknak megfeleld kozoktatasi statisztikai adatokra (okt. 1.), és az
azt megalapoz6 eldirt taniigyi okmanyokra vagy a hozzajarulast megalapozo
okmanyokra (szakértdi vélemény) épiil.

- A normativa igénylés mutatészamai az analitikakkal egyeznek.

- A Kvtv. 3. szami melléklet 15. pontja szerinti ,,Kozoktatasi alap-hozzajarulas”
megallapitasdhoz a kiegészitd szabalyokban meghatarozott méddszerrel allapitottak meg a
teljesitménymutatokat.

- A Kvtv. tv. 3. szamu melléklet 16. b), d)-e) pontja szerinti ,,Kozoktatasi kiegészitd
hozzajaruldsok™ igénylése ¢€s elszdmolasa sordn az illetékes szakértdi és rehabilitacios
bizottsag szakvéleményeit figyelembe véve jartak el.

- A Kvtv. 3. szamu melléklet 17. 1. pontja szerinti, kedvezményes, illetve ingyenes
¢tkeztetés biztositasara jaro tamogatds megallapitasidhoz a tényleges adagszdmokat vették
figyelembe az étkezdk nyilvantartasa alapjan. Az osztdészamokat a kiegészitd szabalyoknak
megfeleloen alkalmaztdk. Nem képezte részét az ellendrzésnek a nyilvantartasok teljes korii
vizsgalata, az adagszdmok tanusitvany alapjan lettek figyelembe véve a vizsgalat soran.

- A Kvtv. 3. szami melléklet 17. 2. pontja szerinti tankOnyvtadmogatas a statisztikaban
szerepld létszdmok alapjan lett igénybe véve.

- A Polgarmesteri Hivatal szamviteli politikdja, szdmviteli rendje alapjan, a vizsgalt
analitikus nyilvantartasok alatdmasztjdk a beszamolo valddisagat.
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A vizsgalt iddszakra igényelt normativ tdmogatasok és azok elszamoldsa a Jambor Vilmos
Altalanos Iskolaban az alabbiak szerint alakult:

2010. év
Koltségvetési tv. alapjan . Ev végi eltérés
T . " Tényl
Jogcimek igényelhet6 cnyleges (+-)
Fajlagos Mutato- | Osszeg | Mutato- | Osszeg | Mutato- | Osszeg
Osszeg szam [Ft] szam [Ft] szam [Ft]
Iskolai oktatas alap-
hozzajarulas 2350000
8 ho F/teljesitmény | 12,2 | 19113333 122 | 19113333| 0,0 0
4 hé mutaté/év 12,0 9400000| 11,5 9008333 -0,5 |-391667
Napkozis foglalkozas 2 350 000
8 hé Fu/teljesitmény | 0.6 940 000| 0,5 783333| -0,1 | -156 667
4 ho mutato/év 0,6 470000 0,6 470 000 | 0,0 0
Gyogyped. ellatasbol
visszahelyezett 134 400
8 ho 16 1433 600 16 1433 600 0 0
Ft/f6/év
4 ho 1 44 800 4 179 200 134 400
Gyogypedagogiai
nevelés (80 %) 179200
8 ho 597 333 5 597 333 0 0
Ft/f6/év
4 ho 4 238 933 9 537 600 298 667
Gyogypedagogiai
nevelés (60 %) 134 400
8 ho . 4 358 400 4 358 400 0 0
Ft/f6/év
4 ho 5 224 000 5 224 000 0 0
o , , 1 000
Tankényvtiamogatis o 183 183000 176 176000 -7 -7 000
altalanos Ft/fo/év
Tankonyvtamogatas 10 000
. s 98 980 000 108 1 080 000 10 100 000
Ingyenes Ft/f6/év
Iskolai 65 000
kedvezményes o 69 4 485 000 83 5395000 14 910 000
étkeztetés 1-8. 6Vf. F/fo/év
Iskolai ingyenes 20 000
étkeztetés 5-7. v P56y 16 320 000 22 440 000 6 120 000
Normatiy timogatis 38 788 400 39 796 133 1007 733
0Sszes

2010-ben 38.788.400 Ft és
39.796.133 Ft ereddjeként

1.007.733 Ft tobblet igénye keletkezett.

az iskolai igényelt normativak
a ténylegesen jaro
az dnkormanyzatnak
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A vizsgalt iddszakra igényelt normativ tamogatasok és azok elszdmolasa a Csengdvar
Ovodaban az alabbiak szerint alakult:

2010. év
Koltségvetési tv. alapjan . Ev végi eltérés
e . . Tényleges
Jogcimek igényelhet6 yieg (+/-)
Fajlagos |Mutaté- | Osszeg | Mutaté- | Osszeg |Mutato-| Osszeg

Osszeg szam [Ft] szam [Ft] szam [Ft]
Ovodai nevelés |, 55
alap-hozzajar.
8 hé F/teliesitmény | 7.8 | 12220000| 7.8 12220000| 0,0 0
4 hé mutato/év 7,1 5561 667 7,3 5718333| 0,2 156 667
Etnikai nevelés 40 000
8 ho 23 613 333 23,0 613 333

Ft/f6/év
4 ho 18 240 000 18,0 240 000 0 0
Ovodai 65 000
kedvezményes 54 3510 000 49 3 185000 -5 -325 000
étkeztetés Ft/fo/év
Normativ
tamogatas 22 145000 21 976 667 -168 333
osszes

2010-ben az 6vodai igényelt normativak 22.145.000 Ft és

a ténylegesen jaro
az dnkormanyzatnak

21.976.667 Ft ereddjeként
168.333 Ft lemondasa keletkezett.

4. Intézménvatszervezés szervezeti és pénziigvi kihatasainak elemzése

Recsk Nagykodzség Onkormanyzata kozoktatdsi feladatainak ellatdsara alapitott
intézményeit — a Jambor Vilmos Altalanos Iskolat és a Csengévar Ovodat — nalldan tartja
fenn, nem tagja intézményi tarsulasnak, jelenleg a kistérség egyetlen olyan telepiilése, ahol
mind a két kozoktatdsi intézmény tdrsulds nélkiil mukodik. A jelenlegi intézményi
kapacitasok alkalmasak tovabbi gyermekek, tanulok illetve tagintézmeények fogadasara.

Jelen ellendrzés megallapitotta, hogy a Kozokt. tv. 3. szamu mellékletében eldirt tanuloi
létszamhatarok és az ovodai gyermeklétszamok a vizsgalt idéoszakban Recsk Nagykozség
Onkormanyzatdndl teljesiiltek, és varhatéan a kiovetkezd idészakban is teljesiilni fognak,

igy létszamprobléma miatt az Onkorméanyzat tovdbbra sem kényszeriil tarsult
feladatellatasban részt venni.
A Pétervasarai  Kistérség  Tobbeélu  Tarsulasa  kozoktatasi  feladat-ellatasi,

intézményhalozat-miikddtetési €s fejlesztési terve (tovabbiakban: kozoktatdsi intézkedési
terv) szerint vdrhato, hogy a kozeljovoben néhdany kornyezd telepiilés a jelenlegi
tarsulasaval sem felel majd meg a Kozokt. tv. létszamfeltételeinek, és Recsk kozséghez
tarsulnak.

Az Onkorméanyzat nyitott minden tarsulni szandékozé dnkorméanyzat irainyaban, azonban a
szomszédos, tarsuldsban 1€vé telepiiléseknek egyelére nincs szandékaban Recsk
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Onkormanyzataval tarsulast létrehozni, annak ellenére, hogy Recsk a vonziskorzet
legnagyobb, jol felszerelt intézményeivel rendelkezik.

Jelen vizsgalat célja a helyi kozoktatasi intézmények integralasanak, illetve tobb telepiilés
kozotti egyiittmiikodés (intézményi tarsulas, illetve kistérségi tarsulas altal fenntartott
intézmeény) pénziligyi €s szervezeti hatasainak bemutatasa.

4.1. Tobb telepiilés kozotti egyiittmiikodés hatdsa

A kornyezd telepiilések oktatdsi intézményei kivétel nélkiil tagjai valamelyik
intézményfenntartd tarsulasnak. Konkrét, tarsulasi hajlanddsagot mutatdé Onkormanyzat,
illetve konkrét intézmény bevételi-kiadasi adatai, valamint eréforrds adatai hijan a vizsgalat
kizardlag a bevételi oldalt érintheti, Recsk Nagykozség Onkormanyzata szempontjabol, a
kiilonb6zd lehetdségeket megvizsgalva.

Amennyiben az Onkorméanyzat kdzoktatasi intézményt mas telepiiléssel kdzosen alapit,
¢s/vagy kozosen lizemeltet, a 2011. évi koltségvetésrdl sz616 2010. évi CLXIX. torvényben
foglaltak alapjan a 2010/2011. nevelési évre/tanévre vonatkozdéan a kovetkezd
tobbletbevételekre tehet szert:

A/ A Kvtv. 3. szami melléklet 16. g) pontja alapjan, az intézményi tarsuldas ovoddjaba,
dltalanos iskoldajaba jaro gyermekek, tanulok utin 32.000 Ft/fo/év

hozzajaruldst igényelhet az intézmény székhelye szerinti onkormanyzat, a 2011/2012.
nevelési évre, tanévre (amennyiben az 5-8. évfolyamokon az osztaly atlaglétszam eléri a 17
fot).

B/ A Kvtv. 8. szamu melléklet II1. 2.2.1. a) pontja alapjan a kiegészitdé szabalyok 2.1.
pontjaban foglaltakat teljesitd, intézményi tarsulas altal fenntartott intézmények esetén

- a bejaro ovodas gyermekek, illetve 1-4. évfolyamos tanulok utan 70.000 Ft/fo/év,
- a bejaro 5-8. évfolyamos tanuldk utan 90.000 Ft/fo/év,

- a bejarokkal azonos szdmu, az intézmény székhelyén/telephelyén allando
lakohellyel/tartozkodasi hellyel rendelkezo gyermekek, 1-4. évfolyamos tanuldk utan

35.000 Ft/fo/év,
- a bejarokkal azonos szdmu, az intézmény székhelyén/telephelyén allando
lakohellyel/tartozkodasi hellyel rendelkezo 5-8. évfolyamos tanuldk utan 45.000 Ft/fo/év

tamogatas igényelhetd.

C/ A Kvtv. 8. szami melléklet II1. 2.2.1. b) pontja alapjan autébusszal utaztatott bejard
gyermekek, tanuldk utan (kisérdvel, kiilon céli autdbusszal) 80.000 Ft/fo/év
tamogatas igényelhetd.

D/ A Kvtv. 8. szamu melléklet I11. 2.2.1. d) pontja alapjan az dvodai, illetve a legfeljebb
1-6. évfolyammal miikodo altalanos iskolai tagintézmeény 1-4. évfolyamos tanuloi, illetve
ovoddsai utan 90.000 Ft/fo/év
tamogatas igényelhetd.

E/ A Kvtv. 8. szamu melléklet I1I. 2.2.1. e) pontja alapjan az 1500 f6 alatti telepiilésen
mikodoé ovodai, illetve a legfeljebb 1-6. évfolyammal miikodoé altalanos iskolai
tagintézmeny 1-4. évfolyamos tanuloi, illetve ovoddsai utan 21.000 Ft/fo/év
tamogatas igényelhetd.

11

Create PDF files without this message by purchasing novaPDF printer (http://www.novapdf.com)



http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

Pétervasarai Kistérség Tobbcélu Tarsulasanak Munkaszervezete
Belsé Ellendrzés
3250 Pétervasara, Kossuth ut 1.
Fentieket 0sszefoglalva jonnan alakulé tarsulasoknal kiilonbséget kell tenni, hogy az
iskolai tagintézmény hany évfolyammal miikodik. Ezt figyelembe véve:

- Ha a székhely intézmény 1-8. évfolyammal miikodo tagiskoldaval rendelkezik, (bejarok
nélkiil) a székhely intézmény €s a tagintézmény Osszes tanuldja utan kizardlag az A/-val jelolt
tobblettdmogatas, 32.000 Ft/fo/év jar.

Ha 6vodai feladatot is ellat az intézmény, az 6vodasok utan ez esetben is jar a D/-vel jelolt
90.000 Ft/fé/év 0sszegli tobblettamogatas, illetve az E/ jelti 21.000 Ft/f6/év dsszegl is (utdbbi
csak akkor, ha a tagintézmény 1500 f6s lakossagszam alatti telepiilésen talalhato).

- Ha a székhely intézmény legfeljebb 1-6. évfolyammal miikodo tagiskolaval rendelkezik,
az A/-val jelolt tobblettdmogatds mellett a tagintézménybe jard 1-4. évfolyamosok utan
igényelhetd a D/-vel jelolt tobblettamogatas, illetve az E/ jelli is (utobbi csak akkor, ha a
tagintézmény 1500 f0s lakossagszam alatti telepiilésen talalhato).

- A B/-vel és C/-vel jelolt tobblettamogatasok a mas telepiilésrdl bejarok szama szerint
igényelhetdek.

Mindezek mellett figyelembe kell venni, hogy a fenti 6sszegekre csak akkor jogosult az
igényld, amennyiben a Kvtv. mellékleteiben foglalt kiegészité szabalyoknak a székhely- és a
tagintézmény(ek) szempontjabol egyarant eleget tesz, teljesiti a Kozokt. tv.-ben eldirt
létszamhatarok meghatarozott %-at.

4.2. Kistérségi intézmény létrehozdsa

Recsk Nagykozség Onkormanyzata tagja a Pétervasarai Kistérség Tobbcélu Tarsuldsénak.
A kozoktatasi feladatokra vonatkozd, telepiilések kozotti egylittmiikodés olyan formaban is
miikodhet, hogy kézoktatdsi intézményt a tobbcélu kistérségi tarsulds tart fenn.

Ebben az esetben is jarnak a 4.1. pontban felsorolt tdmogatasok, azonban a bejard
gyermekekre, tanulokra vonatkozoan magasabb 6sszegekkel:

A/ A Kvtv. 3. szami melléklet 16. g) pontja alapjan az intézményi tarsulas ovoddajaba,
dltalanos iskoldjaba jaro gyermekek, tanulok utin 32.000 Ft/fo/év

hozzajaruldst igényelhet az intézmény székhelye szerinti onkormanyzat, a 2011/2012.
nevelési évre, tanévre (amennyiben az 5-8. évfolyamokon az osztaly atlaglétszam eléri a 17
fot).

B/ A Kvtv. 8. szamu melléklet IIl1. 2.2.1. a) pontja alapjan a kiegészitd szabalyok 2.1.
pontjaban foglaltakat teljesitd, tobbcélu kistérségi tarsulas altal fenntartott intézmények esetén
- a bejaro ovodas gyermekek, illetve 1-8. évfolyamos tanulok utan 100.000 Fv/fo/év,

- a bejarokkal azonos szdmu, az intézmény székhelyén/telephelyén allando

lakohellyel/tartozkodasi hellyel rendelkezo gyermekek, 1-8. évfolyamos tanuldk utan
50.000 Frv/fo/év

tamogatas igényelhetd.

C/ A Kvtv. 8. szami melléklet III. 2.2.1. b) pontja alapjan autéobusszal utaztatott bejard
gyermekek, tanuldk utan (kisérdvel, kiilon céli autdbusszal) 80.000 Ft/fo/év
tamogatas igényelhetd.
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D/ A Kvtv. 8. szamu melléklet I11. 2.2.1. d) pontja alapjan az dvodai, illetve a legfeljebb
1-6. évfolyammal miikodo altalanos iskolai tagintézmeény 1-4. évfolyamos tanuloi, illetve
ovoddsai utan 90.000 Ft/fo/év
tamogatas igényelhetd.

E/ A Kvtv. 8. szamu melléklet I1I. 2.2.1. e) pontja alapjan az 1500 f6 alatti telepiilésen
mikodoé ovodai, illetve a legfeljebb 1-6. évfolyammal miikodoé altalanos iskolai
tagintézmeny 1-4. évfolyamos tanuloi, illetve ovoddsai utan 21.000 Ft/fo/év

tamogatas igényelhetd.

Fentieket 0sszefoglalva ijonnan alakulé tarsulasoknal itt is kiilonbséget kell tenni,
hogy az iskolai tagintézmény hany évfolyammal miikodik. Ezt figyelembe véve:

- Ha a székhely intézmény 1-8. évfolyammal miikodo tagiskoldaval rendelkezik, (bejarok
nélkiil) a székhely intézmény €s a tagintézmény Osszes tanuldja utan kizardlag az A/-val jelolt
tobblettdmogatas, 32.000 Ft/fo/év jar.

Ha 6vodai feladatot is ellat az intézmény, az 6vodasok utan ez esetben is jar a D/-vel jelolt
90.000 Ft/fé/év Osszegli tobblettamogatas, illetve az E/ jelti 21.000 Ft/f6/év dsszegl is (utdbbi
csak akkor, ha a tagintézmény 1500 f6s lakossagszam alatti telepiilésen talalhato).

- Ha a székhely intézmény legfeljebb 1-6. évfolyammal miikodo tagiskolaval rendelkezik,
az A/-val jelolt tobblettdmogatds mellett a tagintézménybe jard 1-4. évfolyamosok utan
igényelhetd a D/-vel jelolt tobblettamogatas, illetve az E/ jelli is (utobbi csak akkor, ha a
tagintézmény 1500 f0s lakossagszam alatti telepiilésen talalhato).

Tehat ezekben az esetekben nincs kiillonbség az intézményi tarsuldsra €s a kistérségi
intézményre vonatkozd normativa kozott.

- A B/-vel és C/-vel jelolt tobblettdmogatasok a mads telepiilésril bejarok szama szerint
igényelhetéek. Itt mar joval magasabb osszegek szerepelnek téobbcélu tarsulas altal
fenntartott intézménynél.

Mindezek mellett figyelembe kell venni, hogy a fenti 6sszegekre csak akkor jogosult az
igényld, amennyiben a Kvtv. mellékleteiben foglalt kiegészité szabalyoknak a székhely- és a
tagintézmény(ek) szempontjabol egyarant eleget tesz, teljesiti a Kozokt. tv.-ben eldirt
létszamhatarok meghatarozott %-at.

4.3. Intézmény osszevonds hatdsa

Az intézmény-atszervezés gondolatdnak elsddleges kivaltd oka az Onkormanyzat
koltségracionalizalasi torekvése volt. Az 4llami tadmogatds csokkenésének, €s az azt
megalapoz6 torvényi valtozasoknak megfeleléen racionalizalasi programokat kell
megvalositani ahhoz, hogy a telepiilés miikodoképessége megmaradjon.

A Kozokt. tv. 121. §-a (1) bekezdésének

35. pontja szerint a kozoktatasi intézmény székhelye az alapit6 okiratban meghatarozott,
a kozoktatasi intézmény alaptevékenységének ellatasat szolgalod az a feladat-ellatasi hely, ahol
a kozoktatasi intézmény képviseleti joganak gyakorlasara jogosult vezetd munkahelye
talalhato;

18. pontja szerint intézményegység az a szervezeti egység, amelyik a kozoktatasi
intézmény, tobbcel intézmény alapfeladatat 1atja el;
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36. pontja szerint tagintézmény a szé¢khelyen kiviil miik6dd intézményegység, ha a
székhelytdl valo tavolsag, a feladatok jellege miatt az iranyitasi, képviseleti feladatok a
székhelyrél nem vagy csak részben lathatok el;

44. pontja szerint a kozoktatasi intézmény telephelye a székhelyen kiviil miikdo
szervezeti egység elhelyezését szolgdlo feladat-ellatasi hely;

A székhelyen miikodd szervezeti egys€g neve intézményegység (lehet tagozat is). A
telephelyen intézményegység, tagozat, tagintézmény miikddhet.

A kozoktatasi intézmények Osszevonasa torténhet egyrészt oly modon, hogy mindkét
érintett intézményt megsziinteti a fenntartd és 0j intézményt hoz létre, és torténhet ugy is,
hogy az 0Osszevonandd intézmények egyike nem keriill megsziintetésre, hanem ehhez
"csatoljak" tagintézményként/intézményegységkeént a masik intézményt.

Az elobbi esetben valamennyi magasabb vezetdi beosztdsra szold megbizast is meg kell
sziintetni; ennek megfelelden palyazatot kell kiirni az osszevont intézmény vezet6i
feladatainak ellatasara.

Az utobbi esetben nem sziikségszerli a palyazat kiirasa: annak az intézménynek a vezetdje,
amelyet nem sziintetett meg a fenntartd, eredeti megbizasa lejartaig tovabbra is ellathatja -
mar az Osszevont intézmény egészére - a magasabb vezetdi feladatokat, amennyiben a
tobbcélu intézmény vezetdjére eldirt feltételeknek is megfelel.

A korabban onalloan mikodd intézmények megsziintetése minden esetben jogutddlassal
indokolt (az OM azonosit6 a jelentési kotelezettség teljesitése utan bevonasra kertl).

Az 0sszevonasnal a beosztottak kinevezése csupan annyiban modosul, hogy megvaltozik
a munkaltatd (az intézmény) neve és cime, illetve a munkaltatdi jogok gyakorlojanak a
személye is. Az intézményegységek szakmai onallosaga tovabbra is megmarad.

Kiilonbozd tipust intézmények Osszevonasa esetén, a Kt. 33. §-aban foglaltak szerinti
tobbcélu intézmény jon létre. A tobbcéll intézmény jelen esetben kozos igazgatasu
kozoktatasi intézmény vagy altalanos miivelodési kozpont Ilehet, ahol az
intézményegységek munkdjanak dsszehangolasat a Kozokt. tv. 33. § (9) bekezdése szerint
igazgatotanacs segiti.

Jelen esetben célszeriibb lenne k6z0s igazgatasu kozoktatasi intézményt I€trehozni, mivel
az altalanos miivelddési kozpont mar 6nallo gazdalkodast igényelne, tobblet 1étszammal.

Intézmény osszevonas pénziigyi hatasai:

- Az intézmény Osszevonas tobbletbevételt nem eredményez, mivel az el6z6 pontban
felsorolt 6sszegek kizardlag tarsulasban fenntartott intézmény esetén jarnak.

- Kiadasi megtakaritasként jelentkezik egy intézményvezetdi statusz megsziinésébol
adoédoan.

- Tagintézmény esetén sziikség lenne egy tagintézmény-vezetére, intézményegység
lIétrehozasa esetén a Kozokt. tv. 1. szami melléklete ajanlja, de nem teszi kotelezévé
intézményegység-vezetd Kkinevezését. Az 6vodai csoportok szamat, és a telephelyen torténd
feladatellatast tekintve az ellendrzés jelen esetben indokoltnak tartja, hogy
intézményegység-vezetdt nevezzenek ki.

- Amennyiben az intézményegységként mikodd ovoda vezetését is a kdzds igazgatasu
kozoktatasi intézmény igazgatdja latja el, a Kozokt. tv. 1 szamu melléklete szerint kotelezo
oraszama 4 ora (egy¢b esetben 12 6ra), ebbdl kovetkezden tobb tiléraval kellene szamolni.
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- A szakmai 1étszdm csokkentése az intézmény Osszevonds szempontjabol nem indokolt,
mivel kiilonboz6 tipusu intézményekrdl van szo.

A torvény szamos _intézkedest ir eld, melvet az onkormanyzat az dtszervezés kapcsan
koteles vegrehajtani:

- tobbcélu intézmény 1étrehozasarol valo dontés;

- létszdmcsokkentés lehetdségének vizsgalata, intézkedés;

- igazgato, tagintézmény-(intézményegység-)vezetd, altalanos helyettes palyaztatasa;

- megyei szakvélemény, szakértdi ellendrzés a megsziintetés, atszervezés véleményezésére
is térjen ki (Kozokt. tv. 88.§ (6) alapjan);

- alkalmazotti k6zosség, iskolaszek, sziiloi szervezet, didkonkormanyzat, szakszervezetek
véleményének beszerzése (Kozokt. tv. 102.§ (3) alapjan);

- alapit6 okiratok modositasainak, megsziintetéseinek beterjesztése (szakértdi vélemények

¢s egyeztetések utan);

- k6z0s 1gazgatast kozoktatasi intézmény vagy altaldnos miivelddési kozpont létrehozasa;

- intézményvezetdi allashelyre kiirando palyazat beterjesztése;

- javaslat beterjesztése az intézményvezetok vezetdi megbizasadnak visszavondsara;

- pedagdgiai (altalanos miivelddési kozpont esetén pedagdgiai-miivelddési) program,
szervezeti és miikodési szabalyzat, hazirend, mindségiranyitasi program, belsé szabalyzatok
elkészitése.
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I11.

Osszefoglalé értékelés, javaslatok

Recsk Nagykdzség Onkorminyzata mint fenntartd, a koltségvetési torvényben
meghatarozott normativak igénylésébdl, sajat koltségvetésbdl, valamint palydzati pénzekbdl
finanszirozza kozoktatasi intézményeit.

Az alapit6 okirat szerinti maximalis 1étszambdl kiindulva az iskola kihasznaltsaga 88 %.
Az ovoda kihasznaltsaga a vizsgalt idészakban 96%, illetve 90%. Az intézményeknél a
koltségvetési torvényben eléirt atlaglétszamok minden évfolyamon teljesiiltek.

- A normativ tdmogatasok igényléséhez kapcsolddo alapdokumentumok (Alapitd Okirat,
Nevelési program, Pedagdgiai program) naprakészsége biztositott.

- A Pedagdgiai program elfogadasat, jovahagyasat hitelesitd alairasokat potolni kell.

- A kozoktatasi céli normativ hozzajarulasok igénybevétele és az elszamolasa a
nevelési - oktatasi feladatoknak megfeleld kozoktatasi statisztikai adatokra (okt. 1.), és az
azt megalapoz6 eldirt taniigyi okmanyokra vagy a hozzajarulast megalapozo
okmanyokra (szakértdi vélemény) épiil.

- A normativa igénylés mutatdszamai az analitikdkkal egyeznek.

- A Polgarmesteri Hivatal szamviteli politikdja, szdmviteli rendje alapjan, a vizsgalt
analitikus nyilvantartasok alatdmasztjak a beszamolo valddisagat.

- A bevételek ¢és a mikodési kiadasok kiilonbségébdl adddoan 2010. évben az
Onkormanyzatnak 45 millié Ft-tal kellett az iskola, 21 millié Ft-tal az 6voda miikodéséhez
hozzajarulni (ennek megfelelden 1 f6 6vodas ellatasdhoz atlagosan 225.830 Ft-tal, 1 f6
iskolas ellatasahoz atlagosan 257.775 Ft-tal).

- A miikodési kiadasok csokkentése érdekében — mivel az intézményfenntartd tarsulas,
valamint a kistérségi feladatellditds jelen esetben nem valosulhat meg -, az
intézményatszervezés az egyetlen olyan megoldas, ami a kdvetkezd tanévtl megvalosithato,
a jelentés 4.1.-4.3. pontjaiban foglaltakat figyelembe véve.

- Az intézményatszervezés lehetséges formai koziil az ellendrzés a kozos igazgatasu
kozoktatasi intézmény létrehozasat tartja optimalisnak, d6vodai tagintézménnyel, vagy
intézményegységgel, €lén intézményegység-vezetdvel/tagintézmény-vezetdvel.

Pétervasara, 2011. majus 9.

Utassy Maria
Belso ellendr
(reg. sz. 5113107)
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ZARADEK
A jelentés egy példanyat atvettem ¢és a benne foglaltakat megismertem.
Tudomasul veszem, hogy a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl sz6ld 193/2003. (XI.
26.) Korm. rendelet 28. §, valamint az azt mddositdé 180/2009. (IX. 4.) Korm. rendelet 8. §
értelmében a kézhezvételtdl szamitott 10 munkanapon beliil a jelentésben foglalt
megallapitasokra irdsbeli észrevételt tehetek. A hataridé elmulasztasat egyetértésnek kell
tekinteni.
A koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szolo 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet 29. §
alapjan a sziikséges intézkedések végrehajtasaiért felelés személyek és vonatkozd hataridék
megjelolésével az elfogadott ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 10 munkanapon
beliil intézkedési tervet készitiink.
Az elfogadott intézkedési tervet az ellendrzott szerv vezetdje megkiildi az ellendrzést végzo
szerv részére.

Recsk, 2011,

Varro Gyulané Pocs Istvan
jegyzo polgéarmester

TELJESSEGI NYILATKOZAT

Jogi felelésségem tudatdban kijelentem, hogy Recsk Nagykozség Onkormanyzatinal és
intézményeinél  ,kozoktatdsi normativ  tdmogatisok alakulasanak  pénziigyi és
szabalyszerliségi ellen6rzése” soran valamennyi, a szervezeti egységnél fellelhetd, az
ellenérzés targyahoz kapcsolédd olyan dokumentumot /adatot, kimutatast, informaciot,
nyomtatvanyt, stb./ amelyek sziikségesek az adott helyzet, allapot objektiv, megalapozott
felméréséhez, atadtam a belso ellendrzés szamara.

Kijelentem, hogy az 4atadott dokumentumok megbizhatd, teljes korli informaciokat

tartalmaznak.
Recsk, 2011.....................
Varré Gyulané Holléné Bodi Katalin Dudas Laszloné
jegyzo igazgatd ovodavezetd
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