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BEVEZETES

A szakértéi vélemény a jelzett kozoktatasi intézmények integracidja targyaban BAZ
Megyei Kormanyhivatal Oktatasi Foosztalyatol szakértdo kirendelése alapjan Varré
Gyulané cimzetes fojegyzo felkérésére — a kozoktatasrol szolo, 1993. évi LXXIX. torvény
88. § (6) bek. alapjan késziilt.:

”A helyi onkorméanyzat a koOzoktatasi intézményét, illetve egyes szolgaltatas ellatasat —
részben vagy egészben — akkor sziintetheti meg, kozoktatasi intézményét akkor szervezheti at,
ha az adott tevékenységrol, szolgaltatasrol tovabbra is megfeleld szinvonalon gondoskodik
oly modon, hogy annak igénybe vétele a gyermeknek, tanulonak, sziilének nem jelent
aranytalan terhet. ,,

A szakértoi véleménvt készitette:

Simon Tibor

taniigyigazgatasi szakérto

szakértdi igazolvany szama: 009424-02
3100 Salgotarjan, Szerpentin ut 37.

Tel: 32/789-344

Mobil: 20/7760912

E-mail: simon@gagarin-starjan.sulinet.hu

A szakértoi tevékenység az alabbiakra terjedt Ki:

A 2011. majus 12.-én megkiildott Recsk Nagykozség Onkormanyzata ,Eléterjesztés: A
nevelési-oktatasi intézmények intézményfenntartd tarsulasban torténd tovabbi miikddtetése
hatasainak felmérésérdl” cimii dokumentum szakértéi véleményezésére.

Bevezeto

A kozoktatasrol szold 1993. évi LXXIX. torvény /tovabbiakban: Ktv./, az dnkormanyzatokrol
sz616 1990. évi LXV. tdrvény alapjan /Otv./ az dnkormanyzatoknak médjuk van kozoktatasi
feladat-ellatasi kotelezettségiliknek tobbek kozott oly modon is eleget tenni, hogy atszervezik
intézményeiket.

Az Otv. 4ltal eldirt kotelezben ellatandd helyi dnkormanyzati feladatok kozé tartozik az
ovodai nevelésrdl, illetve az altaldnos iskolai oktatasrél és nevelésrdl valdo gondoskodas.
Recsk Nagykdzség Onkormanyzata ezeket a feladatokat az eddigi idészakban 6nallban latta
el, a Jambor Vilmos Altalanos Iskola, valamint a Csengévar Ovoda miikodtetésével.

Az onkormanyzatok koltségvetésében a kiadasi és bevételi oldal 6sszhangjdnak megteremtése
az egyensulyos koltségvetés megteremtése ¢érdekében kiemelten fontos feladat. Annak
érdekében, hogy a forrds sziikében 4ll6 Onkormanyzat hatékonyabban, gazdasdgosabban,
ugyanakkor tovabbra is megfeleld szakmai szinvonalon tudjon gondoskodni
kozszolgaltatasairol, sziikséges, hogy a telepiilésen épiiljon ki és erdsdodjon meg az
egylttmiikodeés, az egyiittgondolkodas, az alapszolgaltatast ellatd intézmények korében, a
mindségi szolgaltatasok megtartasaért €s a szakmai szinvonal koltségtakarékosabb biztositasa
érdekében. Recsk Nagykozség Onkormanyzata a koltségvetési tdrvényben meghatarozott
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normativak igénylésébdl, sajat koltségvetésbdl, valamint palyazati pénzekbdl finanszirozza a
kozoktatasi intézményeket.

A Pétervasarai Kistérség Tobbcéli Tarsuldsanak Munkaszervezete altal elkészitett belsod
ellenérzés cimii anyagban a kovetkezo tablazat szerepel:

Jambor Vilmos -
2010 Altalénos Iskola Csengdvar Ovoda
Normativ tdmogatas 38.788 22.145
Kdozpontositott eldiranyzat 9.855 4.181
Miikddési célu PE atvétel 194 80
Sajat bevétel 2.990 1.370
BEVETELEK OSSZESEN 51.827 27.776
Személyi juttatds 55.682 31.496
Munkaadot terheld jarulékok 14.065 7.870
Dologi kiadasok 27.191 9.638
MUKODESI KIADASOK 96.938 49.004
Egyenleg -45.111 -21.228

A bevételek ¢és a mikodési kiadasok kiilonbségébol addédoan 2010. évben az
Onkorminyzatnak 45 111 eFt-tal kellett az iskola, 21 228 eFt-tal kellett az 6voda
mitkodéséhez hozzajarulni.

A helyi 6nkormanyzat 119-21/2011. sz. kdltségvetési rendeletében olvashatd, hogy a 2011.
évi koltségvetés hidnya jelentdsen meghaladja a korabbi évek koltségvetési hianyat, ezért
nagy a veszélye az olyan mértékli eladésodasnak, amely az 6nkormdnyzat 1étét fenyegetné.
Valamennyi teriiletnek 6nvizsgalatot is kell tartani, hogy a térvényes kereteken beliil, milyen
¢sszerll, takarékos miikodési megoldasokat tudnak végrehajtani. A kozoktatdsi teriilet az
onkormanyzati koltségvetés egyik legnagyobb rendszere. A kdzponti koltségvetés normativ
tamogatasa a koltségeknek kb. a felét fedezi, a tobbit sajat forrasbol teszi hozza a fenntartd
onkormanyzat.

A Képviselo-testiiletnek a fentiek alapjan tehat elemi érdekében all sajat intézményrendszerét
attekintve koltséghatékonyabb miikodtetést kialakitani, annak érdekében, hogy a pénziigyi €s
agazati szabalyozok valtozasai miatt hosszabb tavon tervezve is fenntarthatd, ugyanakkor a
gyermekek érdekeit nem, vagy csak a legkisebb mértékben érinté médon tudja intézményeit
mitkddtetni.

A kozoktatasrol sz616 1993. évi LXXIX. torvény 88. § (6) bek. alapjan a szakértének abban a
kérdésben kell allast foglalnia, hogy a javasolt megoldas biztositja-e az adott tevékenység,
szolgaltatas megfeleld szinvonalon torténd tovabbi ellatasat.

A Ktv. “Ertelmez6 rendelkezés”, 121. § (1) bek. 22. pontja alapjan, a megfelel$ szinvonalon
val6 tovabbi gondoskodas tartalma:

“ha az 0j feltételek kozott folyd 6vodai nevelés, iskolai oktatas, kollégiumi nevelés személyi
¢s targyi feltételei megfelelnek a szabvanyoknak, a kozoktatasi torvény 1. és 3. szdmu
mellékletében meghatarozott eldirdsoknak, s tovabbra is biztositottak a meglévd pedagogiai
szolgaltatasok (pl. a nemzeti vagy etnikai kisebbségi 6vodai nevelés, iskolai nevelés és
oktatas a nyelvi kdrnyezetben; nem sziinik meg a tagozatos oktatds, sajatos nevelési igényii
gyermekek, tanuldk sajatos nevelése, oktatdsa, tanulasi nehézséggel kiizdok nevelése,
oktatasa) igénybevétele.”
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Megadllapitasok

A telepiilés jelenleg egy altaldnos iskolat €s egy 6vodat tart fenn. A telepiilési 6nkormanyzat
abbol a célbol, hogy intézményeit tovabbra is miikddtesse, biztositva azokban a nevelési,
oktatasi tevékenységei valtozatlan szinvonalu ellatasat, a KépviselO-testiilet dontése alapjan,
szakeértO1 szinten kidolgozott, és részemre atadott tervnek megfelelden szerkezeti atalakitast
hajtana végre a kovetkezd modokon:

1. Kistérségi intézmény létrehozasa. Erre vonatkozdan a KépviselO-testiiletnek szolo
eldterjesztésben a kovetkezd olvashato: ,,... dnkormanyzatunknak jelenleg nincs lehetdsége
székhelyként intézményfenntartdi tarsulds létrehozasdra. Amennyiben az Onkormanyzat
pénziigyi helyzetére tekintettel mégis tarsuldsban kivanja miikddtetni intézményeit, akkor
Parad, Matraderecske, illetve Sirok telepiilések altal miikodtetett intézményfenntartd tarsulés
valamelyikéhez tagintézményként torténd csatlakozasrol kell dontenitik.”

2. Meglévo nevelési-oktatasi intézmények Osszevonasa. Az Osszevonas kovetkeztében az
ovoda oOnallésaga megsziinne ¢és az altaldnos iskoldhoz - mint székhelyhez -
intézmeényegységkent vagy tagintézményként csatolva mitkodne tovabb.

A kozoktatasi tv. 121. §-a (1) bekezdésének

35. pontja szerint a székhely: az alapitd okiratban meghatdrozott, a kozoktatasi intézmény
alaptevékenységének ellatasat szolgalo feladatellatasi hely, ahol a kozoktatasi intézmény
képviseleti joganak gyakorlasara jogosult vezet6 munkahelye talalhato;

36. pontja szerint a tagintézmény: a székhelyen kiviil - azonos vagy mas telepiilésen - miik6do
- azonos vagy kiilonboz6 feladatot ellato - intézményegység, ha a székhelytdl valo tavolsag, a
feladatok jellege miatt az iranyitasi, képviseleti feladatok a székhelyr6l nem vagy csak
részben lathatok el;

18. pontja szerint intézményegység: az a szervezeti egység, amelyik a kdzoktatasi intézmény,
tobbcélu intézmény alapfeladatat (példaul 6vodai nevelés, iskolai oktatés, kollégiumi nevelés,
nevelési tanacsadas, konyvtari szolgaltatas) latja el;

44. pontja szerint a telephely: az alapité okiratban meghatéarozott, a székhelyen kiviil miik6do
szervezeti egység (tagintézmény, kihelyezett osztaly, csoport, mithely, gyakorlohely, iroda,
napkozi, tanuldszoba, konyha stb.) elhelyezését szolgalod feladatellatasi hely.

A Pétervasarai Kistérség Tobbcéli Tarsuldsanak Munkaszervezete altal elkészitett belsod
ellendrzés cimli anyag leirja, hogy: ,,A kozoktatdsi intézmények Osszevonasa torténhet
egyrészt oly mddon, hogy mindkét érintett intézményt megsziinteti a fenntartd és 1)
intézményt hoz létre, €s torténhet ugy is, hogy az dsszevonandd intézmények egyike nem
keriil megsziintetésre, hanem ehhez "csatoljak" tagintézményként/intézményegységként a
masik intézményt.

Az elébbi esetben valamennyi magasabb vezetdi beosztasra szolé megbizéast is meg kell
sziintetni; ennek megfelelden palydzatot kell kiirni az Osszevont intézmény vezetoi
feladatainak ellatasara.

Az utobbi esetben nem sziikségszerti a palydzat kiirdsa: annak az intézménynek a vezetdje,
amelyet nem sziintetett meg a fenntartd, eredeti megbizasa lejartaig tovabbra is ellathatja -
mar az Osszevont intézmény egészére - a magasabb vezetdi feladatokat, amennyiben a
tobbcélu intézmény vezetdjére eldirt feltételeknek is megfelel.

A korabban onalloan mikodé intézmények megsziintetése minden esetben jogutddlassal
indokolt (az OM azonosito a jelentési kitelezettség teljesitése utan bevonasra kertil).
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Az Osszevonasnal a beosztottak kinevezése csupdn annyiban modosul, hogy megvaltozik a
munkaltatd (az intézmény) neve ¢és cime, illetve a munkaltatéi jogok gyakorlojanak a
személye i1s. Az intézményegységek szakmai 6nallosaga tovabbra is megmarad.”

Az intézmények atszervezése az alabbiak miatt indokolt:

e a hatékonyabb, koltségtakarékosabb feladatellatas érdekében,

e akotelezd alapellatas szakmai szinvonala tovabbi biztositasa érdekében.
Kiilonboz6 tipust intézmények Osszevondsa esetén, a Ktv. 33. § (1) pontjaban foglaltak
szerinti tobbcélu intézmény jon 1étre.

A tobbcélu intézmény lehet:

a) egységes iskola vagy Osszetett iskola,

b) k6z0s igazgatasu kozoktatasi intézmény,

¢) altalanos miivelddési kozpont (a tovabbiakban: AMK),

d) egységes gyogypedagogiai, konduktiv-pedagdgiai médszertani intézmény,
e) egységes pedagogiai szakszolgalatot ellatdo intézmény,

f) egységes, az dvodai és bolcsddei feladatokat ellatd intézmény.

A tobbcélu intézmény jelen esetben kozos igazgatasu kozoktatasi intézmény vagy altalanos
miivelddési kdzpont lehetne, ahol az intézményegységek munkajanak Osszehangolasat az
egyes intézményegységek azonos szamu képviseldibdl allo igazgatdtanacs segiti, tovabba
vezetO1 €s szakértdi testiilet segitheti. Az igazgatdtandcs - jogszabalyban meghatarozottak
szerint - részt vesz a munkaltatoi jogkor gyakorlasaban. A Pétervasarai Kistérség Tobbceeélu
Térsulasanak Munkaszervezete altal elkészitett belsd ellenérzés cimii anyag javaslataval
egyetértek, mely szerint: ,,Jelen esetben célszeriibb lenne kozos igazgatasu kozoktatdsi
intézmeényt létrehozni, mivel az dltalanos miivelodési kozpont mar onallo gazdalkodast
igényelne, tobblet létszammal.”

A kozbs igazgatas kozoktatdsi intézmény szervezeti és szakmai tekintetben 0Onalld
intézményegységek keretében kiilonbozd tipusit kozoktatasi intézmények feladatait latja el.
Az intézmények kozos igazgatasu kozoktatasi intézménnyé torténd atszervezésével tehat egy
szakmailag 6nallo, gazdalkodasat tekintve részben 6nallo intézmény jonne létre. Az iskola és
az ovoda valtozatlan helyen, szakmai szempontbdl tovabbra is ondllban miikodik tovabb,
megtartva sajatossagaikat.

Az oOvodai ellatds az Osszevondst kovetden ugyanabban az épiiletben miikddik tovabb. Az
ovodai csoportok szdmanak csokkenésére nem lehet szamitani. Miutan az 6vodai nevelés
személyi ¢és targyi feltételei megfelelnek a szabvanyoknak, a kozoktatdsi torvényben
meghatarozott eldirdsoknak, s tovabbra is biztositottak a meglévd pedagdgiai szolgaltatasok,
igy a megfelelé szinvonalon vald tovabbi gondoskodas feltételei adottak. Ertelemszertien ezen
intézkedések sem a gyermekeknek, sem a sziiloknek nem okoznak aranytalan terhet.

Az altalanos iskola tekintetében az integracid nem von maga utan beiskolazasi korzethatar-
modositast, azaz a tanulok tovabbra is ott folytatjak tanulmanyaikat, ahol eddig tanultak, az 0
tanévre torténd beiratds rendje is valtozatlan. Az atszervezés kovetkeztében - a jogszabalyi
korlatok betartasaval - 1 napkozis csoport megsziintetésre kerlilne. Az dvodanal jelentkezd
ires allas pedig lehetdséget adna a megsziind csoport — dvodapedagogusi diplomaval
rendelkez0 - pedagdgusanak tovabbfoglalkoztatasara. Ezen intézkedések sem a tanuloknak,
sem a sziiloknek nem okoznak aranytalan terhet.
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Targyi feltételek:

Az atszervezés a targyi feltételekben nem jelent semminemi valtozast a jelenlegi allapothoz
képest.

Személyi feltételek:

A két jelenlegi intézmény kozOs igazgatasti kozoktatasi intézményként torténd tovabbi
mikodtetése a személyi feltételeket vizsgalva a Ktv. 1. sz. melléklete alapjan a pedagogus és
egyéb alkalmazott 1étszdmban a jelenlegi allapothoz képest valtozast von maga utan.

Az eddig 6nalld 6voda vezetdjének magasabb vezetdi megbizdsa megsziinése miatt 1 6
magasabb vezetd lesz a k6zos igazgatasu kozoktatasi intézmény igazgatdja. Az egyéb vezetdk
(magasabb vezetOk) szdma pedig a fenntartd altal szabalyozott feladat fiiggvénye. A
magasabb vezetd1 megbizds megsziinése miatt a felszabaduld bér koltség-megtakaritassal jar.
A tervezett intézkedés a koOzos munkaltatéi joggyakorlas adta lehetdség kihasznaldsa
kovetkeztében egyéb Iétszamleépitéssel nem jarna. Létszdmcsokkenés minddsszesen a
nyugéllomanyba vonulas miatt varhato.

A tanulok szama, a tanuldcsoportok szama alakuldasa

Az intézmények integracidoja 6nmagaban nem eredményez valtozast a tanuldcsoport szamokat
illetden.

A meglévo szolgadltatasok tovabbi igénybevételi lehetosége

Az o6voda, az iskola szolgaltatasai, melyek az adott intézmények arculatat hatdrozzak meg, az
atszervezés kovetkeztében tovabbra is megmaradnak.

.o

Osszegzés

A Recsk Nagykozség Onkormanyzata fenntartdsaban 1évé 6vodanak és iskolanak integralt
szervezetként egy szervezeti egységként, kozos igazgatasi kdzoktatasi intézményként torténd
tovabbi miukodtetésével a jovOben is biztositott lesz a gyermekek valtozatlan formaban
torténd nevelése, oktatdsa, a megfeleld személyi és targyi feltételek megléte, az integracid
miatt tovabbi valtozas nem vérhato.

Tovabbra is biztositottak lesznek a meglévd kdzoktatasi szolgaltatasok, a mindségi nevelés-
oktatds megvalosuldsa, a racionalis, gazdasagos, hatékony, szakszeri mikodtetés
megteremtése, a gyermekek és tanulok mindenek felett allo érdeke figyelembe vétele

mellett.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Bizom abban, hogy jelen szakértdi véleményem elkészitésével segitséget tudtam adni Recsk
Nagykozség Onkormanyzata KépviselO-testiiletének a szakmailag megalapozott dontésiik
meghozataldhoz.

Salgotarjan, 2011. majus 17.

Simon Tibor
tanligyigazgatasi szakérto

Create PDF files without this message by purchasing novaPDF printer (http://www.novapdf.com)



http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

