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EVES ELLENORZESI JELENTES

A koltségvetési szervek bels kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél szol6 370/2011. (XI1.31.)
Korm.rendelet 49.§-a alapjan az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belso ellenbrzési vezetd
felelds, amelyet jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetdjének.

Az éves Osszefoglalo ellendrzési jelentés célja

o atlathatésdg biztositdsa és a kozpénzek felhasznaldsanak hatékony el8segitése, a
nyilvdnossidg megteremtésével;

o atfogo kép nyijtasa az 6Snkormanyzat Képvisel6-testiilete részére a targyévi fliggetlen belsd
ellendrzési tevékenység végrehajtasarol;

o tajékoztatds nyuljtdsa a Képvisel6-testiilet részére, hogy a koltségvetési szerv 2021. évben
miként gondoskodott a belsd ellenér altal tett megallapitasok, javaslatok hasznositasarol,
nyomon kodvetésérol.

Vezetdi 6sszefoglalo

Recsk Nagykdzségi Onkormanyzatnal a belsé ellenérzési tevékenységre vonatkozo jogszabalyi
felhatalmazast Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.), az dllamhéztartasrol sz616 2011.évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.),
az allamhaztartdsrél szol6 torvény végrehajtasardl rendelkezd 368/2011. (XIL. 31.)
kormanyrendelet (a tovabbiakban: Avr.) és a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl és belsd
kontrollrendszerér6l sz616 370/2011. (XII. 31.) korményrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) nyujtotta.
Az Aht. 70.§ ( 1) bekezdése értelmében a belsd ellendrzés kialakitasarsl, megfeleld mitkodtetésérdl
¢s fliggetlenségének biztositasarol a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni, emellett
koteles a belsd ellendrzés miikddési feltételeit biztositani.

A belsd ellendrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanacsadé tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellenérzott szervezet miikddését fejlessze és eredményességét novelje, az ellenbrzott
szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszeresen értékeli,
illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitési és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.

A kozpénzek felhasznalasaban részt vevd allamhaztartasi szervezetek kotelesek belsd ellendrzési
rendszert mikodtetni abbol a célbol, hogy bizonyossagot nytjtsanak az 4ltala kidpitett és
miikddtetett pénziigyi iranyitsi és kontroll rendszerek megfelelésségét illetSen.

A fenti eléirdsoknak megfelelve a Recsk Nagykozségi Onkormanyzat kiilsé, fiiggetlen szakértd
bevonasdval gondoskodott a jogszabélyi eléirdsoknak megfelelé belsd ellendrzési rendszer
kiépitésérdl és miikodtetésérol.

A belsd ellendrzésre Recsk Nagykozségi Onkormanyzat Képviselo-testiilete ltal elfogadott éves
ellendrzési terve alapjan keriilt sor, melynek teljesitésérél - a Bkr. 48. § alapjan - jelen, 2020. évi
¢ves dsszefoglald ellendrzési jelentés szamol be.

A 2021. évi ellendrzési terv Osszedllitisa a Bkr. 29.§-ban elSirtaknak megfeleléen
munkaerdkapacitds-felmérés és kockazatelemzés alapjén tortént. Kockazati tényezék sulyozasat a
Jjegyz0 végezte el és annak dsszesitése képezte a kivalasztast.

Ellen6rzést akadélyozo tényez6k nem meriiltek fel, az ellenéri munkat tamogato feltételek
rendelkezésre alltak.

A lefolytatott ellenérzésrél készitett jelentés Osszhangban 4ll az ellenbrzési programmal,
figyelembe véve az ellendrzés kitiizott céljat. Tartalmat tekintve megfelel a Bkr. 39. §-dban
foglaltaknak, valamint a Belsé Ellendrzési Kézikonyvben eldirt tartalmi és formai
kovetelményeknek.

Az ellendr fliggetlen, objektiv ellendrzése és tandcsaddi tevékenységével segitette az Onkorményzat
szabélyszerii, hatékony és eredményes miikodését.

Az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutaté figyelembevételével
elkészitett dsszefoglalo éves belsé ellendri jelentés a belsd ellenérzés adott évi tevékenységének



onértékelésen alapuld bemutatdsat, a belsé kontrollrendszer miikodésének értékelését, valamint az
intézkedési tervek megvaldsulasat tartalmazza.

A jegyz8 a targyévre vonatkozd éves dsszefoglald ellendrzési jelentdst a targyévet kdvetden,
legkésdbb a zarszdmadasi rendelet elfogadésaig a Képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagyésra.
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L. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa 6nértékelés alapjan (Bkr.
48. § a) pont)

A Bkr. 2.§ b) pontja értelmében a belsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és
tandcsado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és
eredményességét novelje, az ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkdzelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat.

Ennek keretében

o clkésziti és karbantartja a Bels6 Ellendrzési Kézikonyvet, a kozéptavi stratégiai ellendrzési
tervet, illetve minden év november 30-ig a kbvetkez6 évre vonatkozo, éves belsé ellendrzési
tervet.

e kidolgozza és rendszeresen feliilvizsgdlja az éves ellendrzési terv alapjaul szolgald
kockézatelemzést, meghatarozza a prioritasokat, felméri az ellenérzési kapacitast, majd
ezekkel 9sszhangban éves tervbe foglalja a tervezett ellen6rzést.

e az év soran lefolytatja az éves tervben foglalt vizsgalatot, ehhez ellenbrzési programot
készit, majd helyszini vizsgalatot végez.

e sziikség esetén soron kiviili ellendrzést folytat a jegyzd megbizasabol.

e az ellenérzések megéllapitasait irdsba foglalja, az érdekelteket tdjékoztatja a vizsgdlat
tapasztalatairdl, 0sszedllitja az ellenérzések aktait, véleményezi az ellendrzott szerv éltal
készitett intézkedési tervet, sziikség esetén utdvizsgélattal kontrolldlja az elvégzett
intézkedéseket. A belsd ellenbrzés az €v soran elvégzett vizsgélatrél meghatarozott
adattartalmt nyilvantartast vezet, majd az év sordn végzett ellendrzési tevékenységrdl éves
Osszefoglald jelentést készit.

A belsé ellendrzést végzé személy munkajat a nemzetkdzi, valamint az allamhaztartasért felelds
miniszter altal kozzétett belsd ellenérzési standardok, utmutatok figyelembevételével, valamint a
Bels6 Ellenérzési Kézikonyv szerint végzi.

Az Aht. teremti meg a belsd ellenérzés jogszabdlyi alapjait, rendelkezik arrdl, hogy a bels6
ellendrzés kialakitasarol, megfeleld mikodtetésérdl és fliggetlenségének biztositdsardl a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A Bkr. hatdrozza meg a koltségvetési szervek
vezet6i szamdara a belsé kontrollrendszer kialakitdsira és miikodtetésére vonatkozd tovabbi
részletszabalyokat, valamint a bizonyossagot ad6 €s tandcsadé tevékenység eljarasrendjét. A Motv.
a jegyz0 feladatava teszi a belsd ellendrzés miikodtetését és kimondja, hogy a helyi Snkormanyzat
belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérél is.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitése, az ellendrzések osszesitése
(Bkr. 48. § aa) pont)

Il/a. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések osszesitése
/2. sz. és 3. sz. melléklet/

A belsd ellenérzés az ellenérzés lefolytatdsat az éves ellendrzési tervben foglaltak alapjan végezte
el. Recsk Nagykozségi Onkormanyzat 2021. évi ellendrzési terve kockazatelemzésen alapult, a
kockdzati modell tényezSinek vezetdk &ltal valé stlyozdsaval. A tervezés soran a szocialis
étkeztetés megvalosuldsdnak szabalyszeriisége kiemelt kockazati tényezéként szerepelt. A
Jegyzdvel valé egyeztetés soran keriilt konkrétan meghatarozasra az ellenérzési feladat, hogy a
belsd ellendrzés segitse a szervezet miikddése szempontjabol fontos célok elérését, a mitkdés és
gazdalkodds szabélyszerliségét, hatékonysagat és eredményességét. Az ellenbrzés tervezésénél
fontos szempont volt, hogy a vezetés a szocialis étkeztetés megvalésuldsardl atfogéd képet kapjon.

A 2021. évi belsé ellendrzési munkatervben Recsk Nagykozségi Onkormanyzatara vonatkozdan 1
db ellendrzés szerepelt, amelyet az aldbbi tablazat szemIéltet.



Eves ellendrzési

E s targya Ellendrzés célja Ellenérzés modszere
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szabdlyszerlien megtortént-e

A tervnek megfeleléen az ellendrzés 12 ellenéri napot vett igénybe. Az ellendrzés 3 javaslatot tett.
Soron kiviili ellenérzésre id6 nem keriilt elkiilonitésre. Az ellenérzéshez kapcsolédéan tanacsadasi
tevékenység végzése is folyt kiilon megbizas nélkiil.

A lefolytatott ellendrzésrol készitett jelentés dsszhangban 4ll az ellendrzési programmal, illetve
teljesitette a bels ellendrzés céljat. Tartalmat tekintve megfelel a Bkr. 39.§-ban elirtaknak. Az
ellenérzés a programfegyelmet betartotta, a megallapitdsokat jogszabalyi és egyéb szakmai
szempontok alapjdn rogzitette. A belsd ellenérzés megéllapitasai ketté kivétellel altalanos
Jelent8séglinek mindsithetd. Kiemelt jelentdségli, a vezetés részérél azonnali intézkedést igényld
javaslat megfogalmazasara keriilt. A javaslatok ugy keriiltek megfogalmazasra, hogy azok
vilagosak, lényegre toréek legyenek, valamint a teljesitésiik ellendrizhetdsége biztositott legyen a
jovbben. A javaslatok megfogalmazasakor figyelembe vette az ellendrzés a vizsgalt szervezeti
egység miikddésére vonatkozo sajatossdgokat, torekedett érdemi és végrehajthatd intézkedések
megfogalmazdsdra. A javaslatokat az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdje
elfogadték.

I/1/b. Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditiasira okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossag gyanija kapcsan tett
jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

r o r v e

fegyelmi eljards meginditdsara okot add cselekményt, mulasztast, vagy hianyossdgot nem
tapasztalt, illetve ezek gyanuja nem meriilt fel.

I/2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet elésegitd és akadalyozé tényezok bemutatisa (Bkr.
48. § ab) pont)

A Pénziigyminisztérium altal készitett utmutatok €s a belsd ellendrzési kézikdnyvben rogzitett
eljarasok, modszerek, jogok, kotelezettségek, nyilvantartasok és iratmintdk segitenek abban, hogy
az ellenérzések mindsége megfeleljen az elvarasoknak.

I/2/a. A belsd ellendrzési egység(ek) humdneréforrds elldtottsdga
/1. szamu melléklet/

Recsk Nagykozségi Onkormanyzat belsd ellendrzési egységet vagy belsd ellenért tovabbra sem
foglalkoztat. A Képviselé-testiilet 2021. évben is a belsd ellenérzés kiilsé kapacitassal vald
megolddsa mellett dontott.

Az Onkorményzatnél az ellenérzési tevékenység ellatasa 1 {6 kiils6 szolgaltato utjan valdsul meg
szerz6déses keret alapjan. A belsé ellendr képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr. 24.§-
ban eldirt feltételeknek. A belsd ellendr rendelkezik az Aht. 70.§ (4) bekezdés altal elbirt
engedéllyel (belsd ellenéri regisztracio).

Elet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztett tomeges megbetegedést okozd SARS-CoV-2 koronavirus
vildgjarvany kovetkezményeinek elhdritdsa, a magyar allampolgarok egészségének és életének
megovasa érdekében 478/2020. (XI.3.) Korm.rendeletben elrendelt veszélyhelyzetre vald
tekintettel 2021. évben a belsé ellendr a Belsd Ellendrok Térsaséga dltal szervezett internetes alapu



digitalis bels6 ellenérzési szakmai tovabbképzéseken vett részt. A belsé ellenér az ABPE
tovabbképzés II. hatdsagi jellegli képzésre 2022. évben kotelezett.

I/2/b. A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositisa (Bkr. 18-19.§-a alapjin)

A kiilsé ellendrzés miatt a belsé ellendr szervezeti és funkcionalis fliggetlenségének biztositasa
feltétel természetszeriileg adott. Az ellenér az Onkorményzattal valé megallapodas, illetve a jegyz6
megbizdsa szerint végezte tevékenységét. Az ellenérzott szervezet, illetve szervezeti egység
vezetQjének tortént a beszamolds és a jelentés atadasa. Az ellendr operativ tevékenység ellatdsaban
nem vett részt.

1/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§-a alapjin)

Az ellendrzés soran a Bkr. 20.§ - a szerinti dsszeférhetetlenségre okot adé koriilmény nem meriilt
fel, amely akadalyozta volna az ellenérzés elfogulatlan végrehajtasat és intézkedést tett volna
sziikségessé.

I/2/d. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdisa

A Bkr. 25.§ pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatos problémaék, korlatozasok a
targyévben nem meriiltek fel.

I/2/e. A belsd ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezdk

A belsé ellen6rzés végrehajtasat akadalyozo tényezé nem ismert. A dokumentumokhoz, iratokhoz,
elektronikus adathordozén tarolt adatokhoz valé hozzaférési jogosultsag nem volt akadalyozott. Az
ellendrzott teriileten dolgozok minden esetben segitették a revizié munkajat.

1I2/f. Ellendrzések nyilvantartisa

Az ellenrzés teljes iratanyaganak megbrzése (megbizélevél, ellenérzési program, munkalapok,
vizsgalati jelentés) elkiilonitetten, nyomon kovethetd formaban térténik.

A belsé ellenérzéssel kapcsolatos nyilvantartasokat a belsé ellendrzési vezetd elkiiloniil formaban,
elektronikusan késziti.

Inczédy-Kovéacs Krisztina, bels§ ellendrzési vezetd nyilatkozom, hogy az elvégzett belsé
ellendrzésekrdl a Bkr. 22.§ (2) bekezdés b.) és e.) pontokban, valamint a Bkr. 50.§-ban el@irt
nyilvantartést vezetem, valamint gondoskodok az ellendrzési dokumentumok megérzésérdl, illetve
a dokumentumok és az adatok biztonsagos taroldsardl.

I/2/q. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Recsk Nagykdzségi Onkorményzat jogszabaly altal eldirt belsd ellendrzése a szabalyos,
gazdasagos, hatékony és eredményes munkavégzés érdekében kiilsé szolgaltaté ttjan biztonsaggal
megoldhato.

A belsé ellenérzéssel szemben alapvetd elvaras, hogy tarja fel az esetleges szabalytalansagokat, a
belsd kontroll alkalmazasénak kdvetkeztében alacsonyabb kockdzati tényez6k jelenjenek meg.

Az ellenérzések soran tovabbra is kiemelten kell kezelni:

* a bels6 kontrollrendszer miikodtetését, fejlesztését a kiilsd tényezék valtozasanak
fliggvényében.

* a jogszabalyi el6irdsoknak megfeleld szabalyozottsigot, amely a gyakori és jelentds
mennyiségli jogszabélyvéltozds miatt komoly kihivast jelent, azonban a szervezeti
integritas feltétele.

Ko6z0s egyiittmiikodéssel elérheté az Onkormaényzattal a tevékenységek szabalyszeriiségének,
Jogszabalyoknak valé megfelelése, a gazdasagosabb, hatékonyabb és eredményesebb munkavégzés
valamennyi feladatellatés terén.

A belsé ellenérzés tanacsadoi tevékenységgel, utmutatéssal, javaslattal, folyamatosan segiti a belsé
kontrollrendszer miikodtetését. Az ellenérzés célja tovdbbra is a stratégiai célok megvaldsitdsara, a



hibak kijavitasara, a folyamatok szabalyszerli alkalmazaséra, az er6éforrasok hatékonyabb
kihasznéltsdgara iranyul.

I/3. Tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

A tandcsad6 tevékenység a koltségvetési szerv vezetdje részére nyujtott olyan hozzaadott értéket
eredményezé szolgaltatds, amelynek jellegét és hatokorét a belsé ellendrzési vezetd és a
koltségvetési szerv vezetdje a megbizaskor kdzdsen irasban vagy szoban hatdrozza meg anélkiil,
hogy a vezetdi felelésséget a belsd ellenér magara vallalna.

Az Onkormanyzat, illetve az ellenérzott szervezeti egység részérdl kiilon felkérés tanacsadd
tevékenységre 2021. évben nem tortént. A belsd ellenérzés végrehajtdsa sordn a tandcsado
tevékenység az ellenbrzéshez kapcsoldddan folyamatos volt. Az ellenbrzéshez kapcsoloddan
felmeriilt szobeli kérdésekre a valaszadas vagy azonnal vagy a jogszabalyi hivatkozashoz kdvetve
az ellendrzés folyaman megtortént.

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenorzési tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b) pont)

II/1. A  belsé kontrollrendszer  szabailyszeriiségének, gazdasagossagianak,
hatékonysiaginak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

Szocidlis étkeztetés megvaldsuldsdnak szabdlyszeriiségi és pénziigyi ellenérzése
Javasolt intézkedések felsoroldsa
A megallapitdsok a szabalyszer{ m(ik6dés érdekében térténtek, amelyek a kévetkezék:

1. A kontrollkérnyezet részét képz6 alapvetd dokumentumok feliilvizsgdlatat javasolt elvégezni.
A szervezeti integritds kialakitdsa azért fontos, mert ezéltal atlathatd és elszamoltathato a
vizsgélt szerv miikddése, ami elésegiti a korrupcio €s egyéb visszaélések megeldzését, ezért a
szocidlis ellatdsokrdl sz6ld helyi rendelet, az szmsz, a hazirend és a szakmai program
folyamatos karbantartasardl gondoskodni sziikséges.

2. Az intézményvezetének torekedni kell a személyi téritési dijak megdllapitdsa sordn, hogy a
Szoctv. mellett a 29/1993. (I1.17.) Korm. rendeletben eldirtak maradéktalanul érvényesiiljenek!

Az ellendrzés mintavételes vizsgalata soran megallapitast nyert, hogy egy ellatott esetében nem
érvényesiilt a 29/1993. (I1.17.) Korm.rendelet 9.§ (4) bekezdésben eléirtak.

3. Ugyelni sziikséges az Intézmény dltal vezetett étkezGi nyilvantartds és a KENYSZI rendszerbe
Jeltoltott adatok egyezdségére.

A KENYSZI rendszerben szereplé adatok 2020. januar, 2020. februar és 2020. &prilis
honapban eltérést mutattak az intézmény 4altal vezetett étkez6i nyilvantartastol.

II/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § ba) pont)

A belsd kontrollrendszer nem egy esemény vagy koriilmény, hanem miiveletek sora, amelyek
belesz6v6dnek a szervezet minden tevékenységébe, folyamatosan végbemennek azokban. Szerves
részét képezik annak, ahogyan a vezetés a szervezetet miikodteti. A belsd kontrollrendszer
Osszefonodik a szervezet tevékenységeivel, és akkor a leghatékonyabb, ha teljesen beépiil a
szervezet infrastruktirdjaba és szerves részét képezi a szervezet lényegének. A belsd
kontrollrendszer lényege, hogy magéaban foglalja azokat a szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati
moédszereket és szervezeti struktirakat, amelyeket arra terveztek, hogy segitséget nytjtson a
vezetésnek a céljai eléréséhez.

A bels6 kontroll olyan §sszetett folyamat, amelyet a szervezet vezetése és dolgozéi valdsitanak
meg. Az allamhéztartasi kontrollok célja a pénzeszkdzokkel €s a vagyonnal torténd szabalyszerti,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas biztositdsa. Mindez a belsé kontrollrendszer
keretében kell, hogy megvaldsuljon, amelynek miikodtetéséért a koltségvetési szerv vezetdje a
felelGs.



A kontrollkornyezet megfelelésége a belsd szabalyzatok kidolgozasaval, folyamatos
karbantartdsaval, naprakészségének biztositdasival oldhaté meg. Az ellendrzés ravilagitott, hogy
2021. évben a belsé kontrollrendszer elemét képz6 belsé szabélyzatokkal a vizsgélt szerv
rendelkezett, azonban azok folyamatos karbantartast igényelnek.

Integrdlt kockdzatkezelés eljdrdsrendjének Kkialakitisa €s mikodtetése a vizsgalt évben
megvalosult.

Kulcskontroll tevékenységek ellatasanak szabalyozasi hattere helyben biztositott.

Az informdciodramlids és kommunikdcio a szervezet méretéhez igazodik.

Monitoring rendszeren beliil a belsé ellenérzés a vizsgélt évben egy ellendrzést végzett.

2021. évi belsé ellendrzések nyilvantartasa
a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 50. § szerint
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II1. Az intézkedési tervek megvalésitasa (Bkr. 48. § ¢) pont)

(5. sz. melléklet)

Az ellenbrzés a programfegyelmet betartva, jogszabalyi hivatkozast is tartalmazé megallapitasokat,
kovetkeztetéseket tett. A folyamatok hatékonyabb, eredményesebb miikodése érdekében a vezetés
szdmdra is hasznosithato javaslatokat fogalmazott meg. A javaslatokat az ellenérzott szervek, illetve
szervezeti egységek vezetli, érintettjei elfogadtdk, azonban a jelentés zaradékaban foglaltak
ellenére intézkedési terv nem késziilt.

A belsd ellendrzés tajékoztatasara az egyes feladatok végrehajtasardl szol6 beszamold nem érkezett.

Recsk, 2022. februar 14.

Iniczédy-Kovacs Krisztina

vallalkozd
Melléklet: | 25 B
I L & SrQfomrds (NCZEDY-KOVAGS KRISZTINA
' 3245 Recsk, Szent . Gt 12.
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) } Adoszam: 67103605-1
3. Tevékenységek Nyiiv.sz.: 43350286

4. Intézkedések megvaldsitisa KISAD 620
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