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ELOTERJESZTES
Recsk Nagykdzség Onkormanyzata
2014. évi koltségvetésének elfogadasahoz

Tisztelt Képvisels-testilet!

Az allamhéztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvérs. 8, 24-29.8 az allamhaztartasi torvény
végrehajtasat szabalyozé 368/2011. (XI.31.) Koemdelet 24. 8§, 27. 8§ és  28. 8§-ainak
elsirasai szerint Recsk Nagykozség Onkormanyzata ztkfie 2014. évi koltségvetési rendelet-
tervezetet.

Az Aht. 24.8 (3) szerint, a jeg§zltal elkészitett koltségvetési rendelet-tervezatgolgarmester

a kozponti koltségvetédirszolo torveny hatalybalépéseét kdvetegyvenotddik napig nydjtja be a
Képviseb-testiletnek. Mivel a kordbbi éveékteltérsen a hatalyba 1épés nem januar 1., hanem
december 22-e volt, a rendelet-tervezet benyujEsadpontjia 10 nappal korabbi, vagyis
februar 5-e.

Az Onkormanyzati rendszer jogszabalybicdsai, a feladatellatds és finanszirozas folyamato
valtozasa tapasztalhato 2012.6évt

A 2012-ben életbelépett Uj allamhéaztartasi torvémyeégrehajtasi rendelete, tobbek kozdfire,
hogy a helyi 6onkormanyzat, a nemzetiségi onkormamnyxalamint az altaluk iranyitott
koltségvetési szervek (ideértve az dnkormanyzaithiat is) kilén bankszamlaval és pénztarral
rendelkezzenek, gazdalkodasukrol 6nallo konyvdtedetni és 6nallo beszamolét kell késziteni.
2013. évben feladatatrendel®s tortént a kozoktatasban, az igazgatasi agazatba
onkorményzat altal ellatott &llamigazgatasi felallaggy része a 2013. januar 18jéletrejovd
jarasi hivatalokhoz kerilt. Az altaldnos iskola 808 % alatti telepllés Iévén — atkerdlt allami
fenntartasba. A finanszirozasi rendszer alapjaibagvaltozott, a normativ finanszirozast
felvaltotta a feladatalapu finanszirozas.

2014. év ujabb nagy valtozast hozott, januabllkatalyba lépett az &llamhaztartds egészet
(kdzponti koltségveteés, elkulondlt allami pénzalapinkormanyzatok) egységesen szabalyozo ()
allamhaztartasi szamvitel, valamint az Uj kormatiyizekciok, allamhaztartdsi szakfeladatok és
szakagazatok osztalyozasi rendje. (Ezen terliletzladtalyozé rendeleteket 2013. december 31-el
hatadlyon kivil helyezték.) Az allamhaztartas szdebei két részéi all, a koltségvetési
szamvitelldl és a pénzigyi szamviteth. Az ebbbi kotelesd egységes rovatrendzerinti
tagolasban, a bevételi és kiadasi Girdnyzatok alakuldsdnak, a kovetelések,
kotelezettségvallalasok és ezek teljesitésénekantértasat biztositja. pénzigyi szamvitea
vagyon €s annak Osszetétele valamint a tevéekengsédménye kimutatasat megalapozo
nyilvantartas.



A koltségvetési szamvitelben me@eiek a szakfeladatok, az Onkormanyzat altal etlatot
kozfeladatokatkormanyzati funkciéba kell besorolni és a térzskonyvi nyilvantartadsbakied
jelenteni.

A pénzugyi szamvitelben a koltségeket és az eregszémlélei  bevételeket
szakfeladatonkeénti bontdsban kell elszamolni, amennyiben az NGM rendezt kifejezetten
eléirja.

Az alapjaiban megvaltozott konyvviteli rendszerillgtve tovabbfejlesztett szoftvert igényel. Az
eddig altalunk és Heves megyében alkalmazott Talig@nyveb programot az Allamkincstar
nem fejleszti tovabb, téritéesmentesen csak DOKKammot biztositja (az orszag mas terlletén
hasznaljak), melynek fejlesztése még folyamatbam mkddését nem ismerjik.

A koltségvetés benyujtasanak korabligdntja mellett a - részben december végén medjelen
jelens jogszabaly-valtozasok miatt rovid 6idallt rendelkezésre, hogy alapos és pontos
koltségvetési tervezetet allitsunk dssze.

Ennek ebrebocsatasaval terjesztjiuk a Tisztelt Képvidektilet elé a 2014. évi koltségvetes
tervezetét.

ONKORMANYZATI BEVETELEK
(1 .sz. melléklet)

Az é&llamhaztartdsrél szol6 torvény végrehajtas&snbld kormanyrendelet a koltségvetési
bevételen belili kiemelt &ranyzat meghatarozasat december 29-én hatalyai kilyezte.
Ezért az 1. sz. melléklet 6sszedllitasanal az gggsvatrend szerinti tagolast kovettik.

E szerint @lsz6r amiikddési célu allamhaztartason bellli tAmogatasokatettik szamba. Ide
tartozik azonkormanyzatok altalanos wkodési tamogatéséfeladatalapu finanszirozas), melyet
az 2. sz. tajékoztatd tadbla mutat be részletesendmkormanyzat altalanosikbdésének és
agazati feladatainak tdmogatasa a 2013. évi ereml@tiinyzathoz képest 35 millié Ft-al
emelkedett. Az ) thAmogatasi rendszerrel kapcsolptizések alapjan a finanszirozasi struktura
igazitdsara méar 2013. évben sor kerilt szerketahétesi tartalék felhasznalasaval (Recsk 11,6
M Ft-ot kapott). 2014. é6t a beszdmitas meértékét, vagyis az elvart bevételisezefligg
tamogatascsokkenést az add@pesség szerinti kategoriak alapjan allapitjal.miRecsk a 2013.
junius 30-i adodiképessége alapjan az 5000-10000 Ft kozotti égy jiitd adoetképessél)
kategoridba tartozik, ahol a tAmogatascsokkenté&dvart bevétel — ami az ipaési addalap 0,5
%-a — 25 %-a, ami kdzo6s hivatal székhelyekénttibva %-al csokken.

A feladatalapt tamogatast eéfintmasik jelenis valtozas, hogy a koltségvetési torvény
modositdsara benyujtott gyermekétkeztetés tamaygatéasnatkozo6 javaslat elfogadasra kerilt. E
szerint nemcsak a normativ kedvezményben résggygarmekek étkeztetését tamogatjak, hanem
a gyermekétkeztetésben résztieteljes korét. A tamogatas két réskzall, az elismert dolgozéi
létszambértamogatadsabdés a gyermekétkeztetdgemeltetési tamogatasabdlz 6nkorméanyzat
részletes adatszolgaltatasa alapjan megallapitotigatas ossze@éjanuar 30-an értesliltiink, az
el6z6 évhez kdzel 7 millié Ft-al kaptunk tobbet e felada

Masik jelents tamogatas emelkedés a kdznevelési feladatok &tasamal tortént, a kdznevelési
torvény alapjan az 6voda pedagogusok lépetesen megvaldsulo bérfejlesztésének fedezetére.



Az Egyéb mikddési célu tdmogatasokkdzé az allamhaztartas mas alrendszgrédapott
tamogatasok tartoznak. Az 6t tarsult 6nkormanyz&eask és Térsége VizikofnBeruhéazasi
Tarsulas altal megvalosul6 EU-s beruhazas onezj8i®67 e Ft EWOnerd Alap tamogatast
nyert el, melyBl a 2013. évi dlleg kiutalasat kovéen 2014. évben 1 763 e Ft lesz folydsitva. A
Tarsadalombiztositas pénzugyi alapjabol terveaetbpatas kismeértékben emelkedik, de ez nem
a meglév finanszirozasi hidnyt fedezi, hanem a miniszteéinslék szerint végrehajtott @i
bérfejlesztést, igy finanszirozasi hiany 990 e Ft

A Munkaugyi Kézpont tamogatasi éirdnyzata jelenttsen megemelkedett. Mind a tAmogatas
0sszegét, mind a kozfoglalkoztatas kiadasat a migarhatban |éy programokra megkotott
szerddések alapjan, és a 2014. évben indulé foglalkéaztat benyujtott pélyazatok alapjan
terveztik be.

A kozhatalmi bevételek tervszamait az 86 évi tényleges bevételek figyelembe vételével
allapitottuk meg. Kiemelkégn jol alakult a helyi ipdizési ado bevétel és a kommunalis ado is
2013. évben meghaladta a tervet, ezért bizva alflmgy visszaesés nem kovetkezik be tébb
mint 12 millié Ft-al nagyobb addbevételt terveztiimint az elmult évben.

Hasonlo elvek alapjan terveztukMiikodési bevételeknagysagat. Az U rovatrendéaiasanak
megfeleben az onkorményzati vagyon bérbeaddsabol szarmawételt a szolgaltatasok
ellenértéke tartalmazza. A kozvetitett szolgaltztasllenértéke soron a békl illetve ingatlan
hasznaldk tovabbszamlazando kéziuzemi dija szerdyeh. allamhéztartason bellli szerv a jarasi
kirendeltség, a rerdség és a mebszolgélat, allamhaztartdson kivili a lakbéhazategyéb
onkorményzati ingatlant bérl/allalkozok.

A finanszirozasi bevételek6zil 2013. évhez hasonldéan csupan azzilévi koltségvetési
maradvany igénybevétele” szerepel 4 263 e Ft ogsted Munkalgyi Kdézpont 2014. évben
indulé kozfoglalkoztatashoz 2013. december végéteghtént utalta, igy az 0sszeg e célra
felhasznalando kotelezettségvallalassal terheladwamy.

Hitel felvétel nem szerepel a tervezetben, a kgltstesi egyenleg pozitiv, és a jelenlegi
fejlesztési tervek sem indokoljak tervezeését.

Az 1. sz. mellékletben bemutatott bevételi forrasokkormanyzat és koltségvetési szervek
szerinti részletezését a 3/a. és a 4/a. melléietitnazza.

ONKORMANYZATI KIADASOK

(2.sz. melléklet)

A Képviseb-testilet 2013. évben azéethisoknak megfeléen elfogadta a tervezés alapjaul
szolgélé 2014. évi koltségvetés koncepciojat, abeslymeghatarozta a koltségvetés tervezés
irAnyvonalait.

Az ezzel kapcsolatos feladatokat a testilet a A&ZRI.6.) onkormanyzati hatarozataban
rogzitette az alabbiak szerint:



1. A mikoddési bevételek és kiadasok — felhalmozasi bevigilasznalasa nélkili —
egyensulyanak megteremtése és megtartasa. A kidtesgterv osszeallitdsanal alagvet
szempont a pénzigyi egyensuly megteremtése.

2. A 2014. évi koltségvetésbe be kell épiteni, a 26bBseégvetési év soran vallalt, a 2014.
évi koltségvetést ternekotelezettsegeket.

3. Minden intézménynél, illetve gazdalkodd szerveZettiFekedni kell a takarékos
gazdalkodasra. A kozimkoltségek tervezésénél a 2013. évi ténylegesstddm lehet
figyelembe venni.

4. Szervezeteknek, vallalkozasoknak juttatott tamaydtdelllvizsgélata.

5. A felgjithsokra és felhalmozasi kiadasokra tervepsszegek fikddési kiadasra nem
csoportosithatok at. Felhalmozas célu bevételdk fedlaalmozasi kiadasokra fordithatok.

6. Ujabb kotelezettségek vallalasatelfigyelembe kell venni a megléya kévetked évre
kihatassal jaro kotelezettségeket, tovabbé a feidlezanlgalo bevételek realizalasét.

7. Az Onkormanyzat forgalomképes ingatlanjainak faliggalata, ingatlanok
értékesitésenek, hasznositdsanak vizsgalata, ésldsitasa.

8. Az adokintléwsegek csokkentése érdekében tovabb kell folytatniégrehajtasi
tevékenységet és hatékonyabba kell tenni azéeitési munkat.

A telepllés 2014. évi kiadasi koltségvetési terteizaz agazati torvények rendelkezései
szerint és az o©nkormanyzat koltségvetési koncefimidj hozott dontések alapjan
elkészitettik illetve 6sszeallitottuk.

A nemzeti kbznevelédk szol6 torvény az elmalt évben meghatarozta gedpgogus émenetel
rendszert, és ehhez kapcsolddo illetményalap nédrtdde illetményalap a kotelézlegkisebb
alapbér (minimalbér) szdzalékaban tanévenkénttnagaitdrvényben. A lépézetes bérfejlesztés
elss Uteme 2013. szeptember 1-én, a masodik a minimétbélkedése miatt 2014. januar 1-én
kovetkezett be, a kdznevelési térvényben rogzéigdizalék 3,4 %-os emelkedése folytan 2014.
szeptember 16t lesz Ujabb bérfejlesztés.

Szintén a kbznevelési térvénydghsa aharomnal tébb csoportos Ovodaban a pedagodgiai
asszisztens alkalmazasa. A munkakort januasl betoltottik, az 6évoda engedélyezett
létszama 154 lett.

Az oOnkormanyzathoz tartozé tobbi terlleten, csakosos eblépés és a minimalbér és
garantalt bérminimum emelkedése miatt szikseégedke bérfejlesztés koltségét terveztik
meg. 2014. januar Bit havi minimalbér 98 000 Ft, a garantalt bérminimad8 000 Ft. A
alapfoku veégzettséig alkalmazottak minimalbért, a kdzépfoku végzetisédkalmazottak
garantalt bérminimum 60sszegének megelskemélyi juttatdsban részesilnek, mivel a
bértabla szerinti besorolasuk még a 30 év szoldgdtaesetén sem éri el ezt az dsszeget.



Miikddési célu tamogataskérd civil szervezetek részére beallitottuk a koradbekben
biztositott 2 300 e Ft 6sszeget, és a kérustalalkazgrendezéséhez 300 e Ft-ot.

Felhalmozasi célt atadott pénzeszkozkdrt kell tervezni a EU OngrAlap atadasat az
vizikbzmi tarsulat részére.

Ezentul fejlesztési kiadasként felmerilhet a betoytipalyazatok kedvézelbiraldsa esetén a
» kozponti konyha korszésitésére biztositandd 1 629 e Ft éner
* mikrobusz vasarlasahoz biztositando6 2 700 e Fioner

Ez éven hosszu évek utan léisggink van céltartalék képzésére, mely fedezetgthay a
tovabbi fejlesztési elképzelések megvaldsitasara.

Az 6nkormanyzatunk gazdalkodasanak stabilitasa2048. évben mutatkozott és ez évben
varhatéan tovabb &sddik. A stabilitas létrehozasaban nagy szerepe ar@012. évvégén
végrehajtott adossagkonszolidacionak, és annak; BOf3. évdl az altalanos iskola atkerdlt
allami fenntartasba, ezaltal az évenként kelétké@ millio Ft-os finanszirozasi hiany
megsant.

Tisztelt Képvised-testilet!

Kérem, hogy a 2014. évi koltségvetés tervezetéticler figyelemmel megtérgyalni,
javaslataikat megtenni és a rendeletet- mellékietagyitt - elfogadni sziveskedjenek.

R ecsk, 2014. januér 31.

Tisztelettel:

Pocs Istvan sk.

polgarmester






