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Recsk Nagykozségi Onkormanyzat és intézményei 2012. évi
koltségvetési koncepcidja

Az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIL tv. 70. §-aban eloirt ktelezettségemnek eleget téve az
aldbbiakban nyujtom be a T. Onkormanyzati Képviselé-testiilet részére a kdvetkezé évre vonatkozd
koltségvetési koncepciot.

A Kkoltségvetési koncepciot a kormany altal az Orszaggylléshez benyujtott koltségvetési
térvényjavaslatban megfogalmazott pénziigyi szabalyozas dontden meghatirozza, az dnkormanyzat
dontési szabadsaga - a torvényi eléirdsokat betartva - a sajat bevételek tekintetében érvényesiilhet.

A 2012. évi koltségvetési koncepcid Osszeallitasat sok bizonytalansag jellemzi. Jelenleg még nem
keriilt elfogadasra tobb, a jovo évi feladatellatast, bevételt és kiadasokat befolyasold toérvény, illetve
torvénymodositas. Ilyen a kozfeladat ellatast szabalyozo uj dnkormanyzati térvény, az j kdznevelési
torvény.

2012. évben még - tervek szerint utols6 évben — az Onkormanyzati szabalyozas alapelve
forrasszabalyozas. A tervezés mind kozponti, mind helyi szinten a bevételi oldal nagysagrendjének
meghatarozasabol indul ki, melynek alapkdvetelménye a kozponti koltségvetésbol szarmazo
bevételeken til az dnkormanyzati és az intézményi bevételek teljes kori szambavétele.

BEVETELEK
A koncepcid bevételi tervét a koltségvetési torvény-javaslat helyi onkormanyzatok tamogatasara
vonatkozo el6irasai és a sajat bevételek ez évi idGaranyos teljesitése alapjan allitottuk ssze, melyet az
1 sz. melléklet mutat be.

1. MUKODESI BEVETELEK

Kozponti koltségvetésbol szarmazo bevételek

Onkormanyzatunk esetében a kdzponti koltségvetésbdl szarmazo bevétel meghatdrozé nagysagrendi,
hiszen a miikddési bevétel 73 %-at teszi ki. Ezért is érintette stlyosan telepiilésiinket az allami
tamogatas évek oOta folyamatosan csokkend mértéke. A jové évre sem varhatd kedvezobb
finanszirozas, amit az egyes forrasok, illetve valtozasuk rovid ismertetése is alatamaszt.

A normativ hozzdjdarulisok és tamogatdsok rendszerében alapvetd valtozast nem terveznek az
onkormanyzati finanszirozasi rendszer - feladatfinanszirozdsra modosul6 - 2013-t6l torténd jelentds
atalakitasa elott. A 3.sz. melléklet teljes részletességgel bemutatja a telepiilésiinket megilletd normativ
hozzajarulasokat jogcimenként, a hozzatartozo fajlagos tdmogatasi 0sszegeket és a mutatoszamokat
(intézményeink ellatotti 1étszama).

Az eddigi gyakorlatnak megfelelden a ,,Pénzbeli és természetbeni szocidlis és gyermekjoléti ,,
normativa fajlagos Osszegeként értékhatart jeloltek meg a torvény-tervezetben, mely 2012. évre
vonatkozdan 1 500-25 000 Ft/f6. A telepiilésenként egy lakosra jutd Gsszeget a késObbiekben kozlik.
Ezért a melléklet 3. pontjaban a 2011. évi hozzajarulast szerepeltettiik. A tényleges fajlagos Gsszeget
80 %-ban a 2011. szeptember-november honapokban a segélyekhez biztositott dnrész aranyaban, és



20%-ban a lakossagszam aranyaban hatarozzak meg. Ezen szocialis normativan kiviil minden jogcim
fajlagos Gsszege azonos a 2011. évivel.

A gyermekétkeztetéshez ¢és a tankonyvellatishoz kapcsolodo szocidlis kedvezményekre vonatkozo
torvényi kotelezettségének szdmos Onkormanyzat nem tett eleget, ezért az eddig felhasznalasi
kotottség nélkiili normativakat 2012-t61 a kotott tamogatasok kozé soroltak. Szintén a kotott
normativak kozé kerlil a kozoktatasi informatikai feladatok tdmogatasa, garanciat teremtve ezen
kotelezettség teljesitésére.

A személyi jovedelemado6 6nkormanyzatokat finanszirozd harom csatornds rendszere kettore valtozik,
az dnkormanyzatokat normativan megilleté személyi jovedelemado részesedése megsziinik, az allami
tamogatasok azonos 0sszegii megemelése mellett. Tovabbra is megmarad a személyi jovedelemadobol
a 8 %-os részesedés, és a személyi jovedelemado kiegészités. A jovedelemkiilonbség mérséklésére
szolgalo kiegészités egy lakosra jutd Osszege az idei 37 090 Ft-rol 36 400 Ft-ra csokken. Az
onkormanyzatunk ipartizési ado képessége €s helyben marado személyi jovedelemado egy fore jutod
Osszeg 13 193 Ft, igy a Szja kiegészités lakosonként 23 206 Ft. A személyi jovedelem adobél
szarmaz6 bevételiink varhatéan 2 872 e Ft-al csokken.

Az allami tamogatasok és atengedett bevételek tobbi forrasanal a toérvény-tervezet valtozast nem
jelzett.

Sajat bevételek

A koncepcid készitésekor az intézményi bevételek részleteikben még nem keriilnek megtervezésre. A

1.sz. mellékletben szerepld tervadatok az ez évi iddaranyos teljesités figyelembe vételével keriilt

meghatarozasra.

A koncepcid készitéssel egyidejlileg azonban meg kell targyalni azokat az onkormanyzati rendelet

modositasokat, melyek a sajat bevételeket, dij- és adotételeket meghatarozzak, és a kovetkezd évi

koltségvetést megalapozzak.

Az alabbi bevételek esetében a dontéshozatal késébbi idopontban sziikséges:

* Az intézményi ellatottak, alkalmazottak, vendégétkezOk étkezési téritési dijanak ¢s a napi
nyersanyagnormdknak felilvizsgalatara javasoljuk, hogy - az el6z6 évi gyakorlatnak megfelelen
- jOVO év aprilisaban keriiljon sor.

= A Heves Megyei Regionalis Hulladékgazdalkodasi Tarsulds kézremikodésével 2009. évvégéig
lebonyolddott a kornyezé telepiilésekkel egyiittmiikddve a térség hulladék szallitasi kozbeszerzési
eljarasa. Ennek alapjan egységes szolgaltatasi dij rendszer keriilt elfogadasra a képviselo-
testiiletek altal. A nyertes Pevik Kft. ajanlata szerint 2011. évben 5 %-al csokkent a szolgaltatasi
dijtétel. Az eldterjesztés készitéséig az ez évi - lakossagi kommunalis szemétszallitas - dijanak
mértékére vonatkozoan nem érkezett dijkozlés, de varhato a legalabb 10 %-os emelés.

A sajat bevételeink novelésére az Onkormanyzati dijak emelésével és az dnkormanyzati adoztatés
korének , illetve mértékének novelésével volna lehetdségiink, de a lakossag tjabb terheket mar nem
tudna elviselni.

Onkormanyzati ingatlanok, ezen beliil lakasok, nem lakas célu helyiségek, és teriiletek bérleti dija
2011-ben atlagosan 10 %-al emelkedtek. Az érvényben 1év0 bérleti szerzédések koziil két
szerzOdésben lett rogzitve az évenkénti emelés mértéke, egyik esetben 6 %, a masik esetben az inflacio
mértékével azonos. A tobbi szerz6désben emelésre vonatkozo kitétel nincs. Az Onkormanyzat
mitkodési hianya indokolna a bevételndvelést, azonban a vallalkozasokat is sulyosan érinté gazdasagi
koriilmények romlasa miatt ijabb bérleti dijemelés meggondolando.

Kisebb jelent6ségli dijak, mint a piaci, vasari helypénz, a hangosbemondon torténd hirdetés dija, az
informatikai szolgaltatas dija, a szinhazi és muzeumi jegyek éara koltségvetésiinkben nem meghatarozo
nagysagu, mértéknek valtoztatasat nem javasoljuk, de a szolgaltatasok mindségeének javitasara és az
ellenértékének beszedésére nagyobb hangsulyt kell helyezni.

Kérjiik allasfoglalasukat arra vonatkozoan, hogy a dijak feliilvizsgalatat sziikségesnek tartjak-¢ ?



A sajat bevételek korébe tartozd helyi adok mértékét, szabalyait a torvényi keretek figyelembe
vételével a helyi onkormanyzat allapitja meg. A 2011. évi addbevételek novelése érdekében a helyi
adok korét vagy mértékét célszerti lenne novelni, figyelembe véve, hogy 2000-t6l valtozatlanul két
helyi adonem létezik telepiilésiinkon az ipartizési és a lakossagi kommunalis ado.

Az iparlizési adé mértéke telepiilésiinkon a maximalis 2%. A lakossagi kommunalis ad6 2007. évben
emelkedett 5 500 Ft-r6l 8 000 Ft-ra. A maximalisan kivethetd add mértéke 17 245 Ft/adotargy.
Amennyiben a Képvisel6-testiilet az adotétel emelésérdl dont, javasoljuk, hogy olyan mértékii legyen,
mely a moddositassal jardé koltségekkel (1100 ad6zo részére hatarozat készitése és tértivevényes
kézbesitése) aranyban van.

II. FELHALMOZASI BEVETELEK

Sajat felhalmozasi bevételeink sziik kortiek és nagysagrend;jiik sem jelentds. A lakossagi kommunalis
adon kiviil, a korabbi években értékesitett Kobanya tuti 4 lakasos tarsashaz torlesztd részleteit és az
arvizkarosultak kolcson visszafizetését szerepeltettiik a tervezetbe.

Felhalmozasi célu bevétele szarmazhat az dnkormanyzatnak a meglévod és hasznalaton kiviili valamint
passziv ingatlanainak értékesitésébol. /Mozi épiilete, régi iskola, stb., / Ezen ingatlanokat hosszabb
ideje probaljuk értékesiteni, de a nehéz gazdasagi koriilmények miatt erre érdeklédés hianyaban nem
keriilt sor. Az értékesités hianyat évek oOta érezzikk a koltségvetési gazdalkodasban. Az ingatlan
értékesitéseknél minden esetben kitlizott cél, hogy abbdl felhalmozasi jelleghh kiadas teljesiiljon, 1)
értéket teremtsiink, a nehéz pénziigyi helyzetiink miatt az utobbi idében ezen elviinket nem tudtuk
kovetni (ERV iizemeltetési dij, Hunyadi u.12. lakas értékesitése)

Palyazati tamogatas tervezetlinkbe nem szerepel, mivel benyujtott, illetve elbiralt palyazatunk nincs.
Az elokészités fazisaban van harom palyazat, az altalanos iskola informatikai palyazata, valamint az
ovoda és az egészségligyi kozpont energetikai korszer(isitése.

KIADASOK TERVEZESE

A koltségvetés kiadasi oldalanak 6sszeallitasanal elsddleges szempont a mitkodoképesség megdrzése,
az alapitd okiratban rogzitett feladatok torvény szerinti elldtdsa. Mindenekel6tt elsobbséget kell
biztositani a kotelezd feladatok ellatasanak, az el6z6 években vallalt kotelezettségek teljesitésének,
véleménylink szerint ezt kovetden tovabbi, ujabb mikodési és fejlesztési feladatok vallalasara mar
nem lesz lehetdségiink.

L. INTEZMENYI MUKODESI KIADASOK

Az a4gazati torvények modosulasa miatt az Onkormanyzati feladatellatasban jelent6s valtozasok
lesznek, onkormanyzatunkat leginkabb az 0j onkormanyzati térvényen kiviil a kdznevelési térvény
rendelkezései érintik, melyek mar varhatdéan 2012. szeptember 1-t6] életbe 1épnek. A tdrvény-tervezet
szerint az évfolyamonként két osztalyt indit6 altalanos iskolat maradhatnak Onkorményzati
fenntartasban.

A kiadasok tervezését a 2. sz. tablazat mutatja be, melyben a 2011. évi eldiranyzatokbdl kiindulva
részletesen felsorolasra keriilnek a mar 2011. évet érintd eldiranyzat csokkentések, és a 2012. évben
bekovetkezo eldiranyzat valtozasok.

A mikodési kiadasok leszoritasa fizetOképességiink megorzésének feltétele. Ezért a 2011-ben
kiadascsokkentés érdekében zarolt eldiranyzatok jelentds részét javasoljuk a 2012. évi koltségvetésbol
elvonni.

A kozalkalmazottak (51 f6) és az Mt. hatalya ala tartozd (3)dolgozod esetében az étkezés tamogatast
javasoljuk meghagyni, de mértékének a korabbi havi 11 200 Ft-rél 5 000 Ft-ra valo csokkentésével. A
koztisztviseldk esetében a torvényben meghatarozasra keriilé alsé mértéket be kell tervezni.



Jovo évtdl megszlinik a hideg-meleg étkezési jegy és csak hideg étkezési jegyet adhat a munkaltato
kedvezményes adozassal maximum havi 5 000 Ft-ig. Meleg étkeztetés tamogatasa csak a Széchenyi
Pihenokartya igénybevételével lehetséges még a munkahelyi étkeztetés esetében is.

A torvény-tervezet szerint nem valtozik a kozalkalmazotti és koztisztviseldi illetménytabla, illetmény
potlékok mértéke és az illetményalap sem.

A minimalbér és garantalt bérminimum nagysagardl kormanyrendelet még keriilt elfogadasra,
ismereteink szerint az adojovairas kivezetése miatt a minimalbér tervezett 6sszege 92 000 Ft lesz. Arra
vonatkozdan nincs tudomasunk, hogy az 6nkormanyzatot milyen mértékben terhelik ezek a kotelezd
béremelések, az allami koltségvetés nyljt-e kompenzalast e célra.

A kozfoglalkoztatisi rendszer és az dllaskeresési elldtisok atalakitasra keriilnek. A szakmai €s
pénziigyi szabalyozasban hatarozottabban megjelenik a foglalkoztatasi szandék, az aktiv koruak
ellatasanak tamogatasi Osszegei erételjesebben motivalja az egyéneket a munkaerGpiacra torténd
visszatérésben. A szocialis tv. modositas tervezete szerint a foglalkoztatast helyettesité tamogatds az
oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 0sszegének 80 %-a lesz az eddigi 100 % helyett.

Az Onkormanyzati lakasfenntartdsi tamogatasba 2011. szeptember 1-t61 beépiilt a gazar- és
tavhétamogatas, ezért feltehetden jelentésen emelkedik az e tAmogatasban részesiilok szama.

A koncepcié alapjan megallapithato 2011. évhez képest 2012-ben a hiany csokken, de a jelentOs
elvonasok ellenére is csupan 12 millio6 Ft-al. Azonban a 2009., 2010. és 2011.¢vi mikodési
forrashiany terhe a kovetkezd évre is athuzodik, és a szallitdi tartozasok a 2010. december végi
allomanyhoz képest kb. 10 millié Ft-al névekednek.

Ezért a miikodési hiany a szallitd allomanyvaltozast is figyelembe véve a megtett intézkedések
ellenére sem csokken jelentésen. A mikodés finanszirozashoz sziikséges hitelek miatt a
kamatkiadasok novekedésével kell szamolni, erre utal az tény is, hogy a 2011. évi 4 millié Ft
mikddési célu hitelek tervezett kamataval szemben a III. negyedév végére mar 4,6 millié Ft volt a
kamatkiadas. Jelenleg a folydszamla és munkabérhitel kamata 17,5 %.

II. FELHALMOZASI FELADATOK

A felhalmozasi kiadasként a mar vallalt kotelezettségeket kell elsdsorban betervezni. Az elmult két
évben két nagy beruhazast valositottunk meg, melyek 6nerd biztositashoz kiilsé forrast is igénybe
kellett venni. Az Onkormanyzati képviselo-testiilet dontése szerint az Ovoda korszerGsitéshez
sziikséges Onerdt sajat pénzeszkdzbdl és EU Onerdalapbol finansziroztuk. Az egészségiigyi kdzpont
kialakitasahoz a Magyar Fejlesztési Banktol (MFB) vettiink fel kedvezményes kamatozast forintalapa
hitelt. A beruhazas palyazat keretében elszamolhatd koltségének oOnerd fedezetéhez 6 230 e Ft-ot
vettiink fel 6 év alatti torlesztésre, a palyazat kertében el nem szdmolhatd koltségek és a nem
tamogatott épiiletrész koltségei fedezetére 28 900 e Ft-ot vettiink fel 10 éves torlesztésre. Mindkeét
hitel torlesztésének kezdete 2012. marcius ho, a kamatlab hitelfelvételkor évi 3.888 % volt, jelenleg
5,044 %. Az évenkénti toketorlesztés 0sszege 1 078 e Ft és 2 890 e Ft, egyiitt 3 968 e Ft.

A 2011. jalius 20-i viharkarral kapcsolatban benyujtott vis maior kérelmiinket elbiraltak, 3 187 ¢ Ft
Osszegli vis maior altal tamogathatd helyreallitasi koltséget hagytak jova. A tdmogatas mértéke 70 % ,
a tamogatas Osszege 2 230 e Ft, melyhez 957 e Ft sajat forrast kell biztositani.

Kérem hogy a tervezés tovabbi menetére vonatkozo koncepciot, altalanos elveket alakitsak ki /
kiilondsen a sajat bevételek, a helyi adok mértékének tekintetében, illetve vagyontargy értékesités
kérdésében / és a sziikséges intézkedések megtételérdl dontsenek.

Recsk,2012. november 22.

Pocs Istvin s.k.
polgdrmester



