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Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény (a tovébbiakban: Anht.) alapjan az
allamhaztartas belsd kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere — beleértve
a belsé ellen6rzést — keretében valdsul meg.

A helyi o6nkorméanyzatok belsd kontrollrendszerére vonatkozéan Magyarorszag helyi
dnkorméanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) rendelkezései
szintén iranyadok, amely eléirja, hogy a jegyz6 koteles gondoskodni — a belsd kontrollrendszeren
beliil — a belsd ellendrzés miikddtetésérdl az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzetett
moédszertani Gtmutatok és a nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével.

A részlet szabalyok a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belsd ellenérzésérél
sz616 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendeletben (tovabbiakban Bkr.) keriiltek lefektetésre.

A belsé ellendrzés keretében gondoskodni sziikséges az Ahnt. és a Motv. rendelkezései alapjan

e az Onkormanyzat és a Hivatal bels6 ellenérzésérél,

e iranyitott, feliigylet al4 tartoz6 kdltségvetési szerv belsé ellenérzésérol,

o irdnyitas ala tartoz6 koztulajdonban all6 gazdaséagi tarsasdgok takarékosabb miikodésérol
sz6l6 2009. évi CXXIL. torvény 1. § a) pontjaban meghatarozott koztulajdonban allo
gazdasagi tarsasag bels6 ellendrzésérol,

o helyi nemzetiségi dnkormanyzat belsé ellenérzésérol megéllapodas alapjan, valamint

o az irdnyito szerv altal nyajtott koltségvetési timogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan a
kedvezményezetteknél és a lebonyolité szerveknél torténd belsé ellendrzésrél.

A Bkr. 30. § (1) bekezdése alapjan a belsd ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit,
amely - Osszhangban a szervezet hosszii tavi céljaival - meghatarozza a belsé ellendrzésre
vonatkozé stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd négy évre, és az alabbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsd kontrollrendszer ltaldnos értékelését;

c) a kockéazati tényezbket és értékelésiiket;

d) abelso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési €s képzési tervet;

e) a sziikséges eréforrasok felmérését elsésorban a létszam, képzettség, targyi feltételek

tekintetében;
f) aza.)-c.) pont alapjdn meghatérozott ellen8rzési prioritdsokat.

A Bkr. 31. § (1) bekezdés alapjan a bels6 ellendrzési vezeto - osszhangban a stratégiai ellenérzési
tervvel - Osszedllitia a targyévet kovetd évre vonatkozd éves ellenbrzési tervet. Az éves
cllen6rzési tervnek a stratégiai ellendrzési tervben és a kockazatelemzés alapjan felallitott
prioritisokon, valamint a belsé ellen6rzés rendelkezeésére allo eréforrasokon kell alapulnia. Az
elvégzett kockazatelemzés soran magas kockézatunak mindsitett teriiletekre az éves ellendrzési
terv készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehetd legrovidebb id6n beliil ellendrizni
kell.

A stratégiai ellendrzési terv hatalya

A stratégiai ellenérzési terv Recsk Nagykozségi Onkormanyzatéra (tovabbiakban: koltségvetési
szervek), illetve az altala fenntartott intézményekre terjed ki 2025-2028. id6szakra vonatkozdan.
A stratégiai belsé ellendrzési tervbe nem konkrét ellenérzési feladatok keriilnek beépitésre, hanem
a belsd ellenérzés atfogd céljaira, a folyamatok kockézataira €s a belso ellendrzés fejlesztésének
irdnyara, prioritasaira fokuszal.

A stratégiai ellendrzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgélni.



Hosszu tava célkitiizések, stratégiai célok

A telepiilési dnkormanyzat alapvetd célja, hogy a telepiilés miikod6képességét a kotelezd ¢€s
onként vallalt feladatok ellatasdhoz sziikséges forrasok megteremtésével biztositsa. Kiemelt
hosszli tavii cél a Moty 13.§ (1) bekezdés alapjan, a helyi koziigyek, valamint a helyben
biztosithaté kozfeladatok korében megvalodsitani kivant helyi dnkormanyzati feladatok hatékony,
eredményes, gazdasagos, szabalyszerii ellatasa.

A belsé ellenérzés, mint fiiggetlen, targyilagos rendszer, altalanos stratégiai célja, hogy
hozzajaruljon a szakmai alapokon nyugvo, értékteremt6 ellendrzéseivel

o a kozpénzek atlathatosaganak el8segitéséhez, a szabalyszerii gyakorlatok alkalmazasahoz,
a jogszerlitlen intézkedések feltarasahoz,

e a koltségvetési szervek, valamint az iranyitasuk, feliigyeletiik ala tartozd intézmények,
gazdasagi szervek altal kitlizott célok eléréséhez, az ellendrzott szervezet mikodésének
fejlesztéséhez és eredményességének noveléséhez fiiggetlen €s objektiv vélemény
kialakitasaval.

A belsd ellendrzés ezen célkitiizések teljesitéséhez kivan hozzajarulni az aldbbi ellenérzési munka
sajatos teriileteire vonatkozo stratégiai célok megfogalmazasaval és megvalositasaval:

- az Onkormanyzat kotelezd és onként vallalt feladatainak szabalyszerd, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony, eredményes miikddtetésének szakmai tdmogatasa;

- az Onkormanyzat altal alapitott és irdnyitott koltségvetési szervek tekintetében az
ellenérzés stratégiai célja, hogy el8segitse a gazdalkodés hatékonysagat, eredményességét
és gazdasagossagat az  alaptevékenységként  meghatarozott feladatellatasi
kovetelményeknek megfeleld teljesitése mellett.

- apénzeszkozok takarékos felhaszndldsanak elésegitése;

- a belsé kontrollrendszer miikodésének folyamatos értékelése, hogy az a jogszabalyoknak
és szabalyzatoknak megfelel-e;

- az Onkormanyzat és a fenntartisa ald es6 intézmények komplex szabélyszeriiségi-,
pénziigyi- vagy rendszerellen6rzésének elvégzése - a kockazati kitettségétél fliggben - 1-4
évente;

- a gazdalkodas pénziigyi egyensulyanak megteremtésében, az egyenstly megérzésében
valo kdzremiikodés;

- a pénziigyi szabélytalansagok megelézésében, a peénz-€s vagyongazdalkodasi fegyelem
javitasaban valo kozremikodeés;

- abelsd ellendrzésekre készitett intézkedési tervek megvaldsulasanak nyomon kovetése;

- ellenérzési lefedettség novelése;

- ajanlasok és javaslatok megfogalmazdsa a kockazati tényezodk, hidnyossdgok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok
megel6zése, feltarasa érdekében;

Fentiekkel dsszhangban a kovetkezd évek ellendrzési terveinek Osszeallitasa soran ezek lesznek a
hangsilyos elemek, figyelembe véve a kockazatelemzések altal feltart egyes vizsgalando teriiletek
tovabbi tervezendé ellenérzési teriileteit is.

A nemzetkdzi belsé ellendrzési standardok és a Belsé Ellen6rzési Kézikonyvben foglaltak szerint
tanacsadasi tevékenységgel is hozza kell jarulni a szervezeti és vezetdi célok eléréséhez, amelyet a
fliggetlenség és objektivitas elveinek sériilése nélkiil kell elvégezni.

A belsé kontrollrendszer altalanos értékelése

A belsd kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése soran a koltségvetési szerv vezet6jének
figyelembe kell vennie az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani
utmutatdékban foglaltakat. _

A belsé kontrollrendszer kiépitésének alapvetd célja a pénzeszkodzokkel, vagyonnal torténd
szabalyszerli, szabélyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas.
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Az Aht. 69 §-a kimondja, hogy a belsé kontrollrendszer a kockézatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer. A bels6é kontrolirendszer
miikodtetésének célja, hogy a koltségvetési szervek és a felligyeletiik ala tartozé intézményeik:
- a miikodés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabélyszeriien, gazdasagosan,
hatékonyan és eredményesen hajtsak végre;
- teljesitsék az elszamolasi kotelezettségeket;
- megvédjék az eréforrdsokat a veszteségektdl, karoktol és a nem rendeltetésszerii
hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki koteles
— a szervezet minden szintjén érvényesiild — megfeleld kontrollkornyezetet, integralt
kockézatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informacios és kommunikdcios rendszert,
valamint monitoring rendszert miikodtetni és fejleszteni.

A koltségvetési szerveknél és az 4ltala alapitott és irdnyitott intézményeknél a miikodés
folyamatara és sajatossagaira valé tekintettel kialakitasra keriiltek mindazon elvek, eljarasok és
belsd szabalyzatok, amelyek alapjan érvényesiilhet a feladatok ellatasat szolgdlo el8iranyzatokkal,
létszammal és vagyonnal valé szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas. A
belsé kontrollrendszer, s ennek keretében az eljarasok, szabalyzatok alkalmazasa és fejlesztése
folyamatos feladat. ‘

A belsd ellendrzés a koltségvetési szervek céljainak elérése érdekében a soros ellenérzések
alkalméval az ellendrzés targydhoz kapcsolédéan elemzi, vizsgalja és értékeli a kontrollkdrnyezet
szabélyszerliségét és naprakészségét, az integralt kockézatkezelési rendszer mikodését, a
kontrolltevékenységek gyakorlasat, az informacidés és kommunikacios rendszer valamint a
nyomon kdvetési rendszer miikodését.

Kockazati tényezdk és értékelésiik

A belsé ellendrzés tervezésének kockazatelemzésen kell alapulnia, rendelkezésre allo eréforrasait
(személyi feltétel, id6keret) a legnagyobb kockézatot jelenté teriiletek felé kell Osszpontositania.
Ennek megfeleléen a kockézatelemzésre a Bels6¢ Ellendrzési Kézikonyvben rogzitett 1épések
alapjan kertiil sor.

A kockazatelemzés az elsé lépés ahhoz, hogy az éves ellendrzési tevékenység a koltségvetési
szerv vezetbjével egyetértésben meghatarozott belsé ellendrzési fokusszal Osszehangolasra
keriiljon. A hosszii tavi és a vezetdi elvarasok figyelembe vételével kialakitasra kertilé bels6
ellendrzési fokusz az egyes folyamatok jelentdségeire dsszpontosit. A folyamatok és a felmért
kockézati tényezék Osszevetése alapjan a vérhaté hatds és a bekovetkezes valdszinliségét
figyelembe véve rogzitésre kerill az Osszesitett kockéazatelemzés. A kockazatelemzés
osszesitéseként az egyes folyamatok jelent8sége és kockézatossiga alapjan Osszesitett értékelés
késziil (alacsony, kdzepes vagy magas). ‘

A kockézatelemzés szolgaltatia a legfontosabb informaciét a belsé ellendrzési tevékenység
(konkrét ellendrzés) elokészitéséhez.

A stratégiai ellenérzési terv kialakitdsakor az onkormanyzat €s az iranyitasa, feliigyelete ala
tartozo intézményei vonatkozasaban a tevékenységet befolyasolé valamennyi kockazati tényez6
figyelembe vételre keriilt, gy, mint:

- gazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kdrnyezet véltozasa,

- éaltalanos kiils6 és bels6 ellendrzési kdrnyezet,

- az dnkormanyzat feladatainak véltozasa, strukturalis atrendez6dése,

- mikodési kornyezet kockézatai, ‘

- aszervezet, a miikodés Osszetettsége,

- apénziigyi és szamviteli rendszerek megbizhatosaga,

- a gazdalkodasi tevékenység informatikai timogatottsaga,

- az informéciéaramlds és informéacionyujtas elégtelensége,
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a dolgozdi allomany gyakorlottsaga €s hozzéértése,
az intézményre, szervezetre hat6 kiilsé nyomads,
az elemi csapasokbdl ered6 kockazatok.

Az 6nkormanyzat f6bb kockazati tényezdi és azok ellendérzési prioritasa:

A gazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kdrnyezet folyamatos valtozisaval a helyi
szabalyozasok naprakészsége nehezen biztosithatd, ezért ezek rendszeres ellendrzése
elengedhetetlen.

Az dnkormanyzat feladatainak véltozasa, strukturalis atrendezddése.
Intézményatszervezésb6l ad6dé kockazatok.

A Kkoltségvetésben tervezett bevételek elmaradasa, elére nem tervezett kiadasok
felmeriilése, forrashianybdl ad6dé kockazat.

Az eladdésodottsag megfékezése érdekében a milkodési koltségek szabdlyos, gazdasagos €s
hatékony felhasznaldsa. A belsé kontrollrendszer megfelelé miikodtetése esetén kdzepes
kockéazatot hordoz magéban.

A meglévd bevételek és 1ij forrasok szabalyszerii elszamolasa és beszedése.

Az onkorményzat bevételeinek jelentds hanyadat allami tdmogatdsok teszik ki. A
gazdasagi valsag kovetkezményeként a tamogatasok nagysaga elmaradt.

Alapvetd érdek, hogy az allami tamogatdsok igénybevétele, felhasznalasa szabalyszertien
valésuljon meg, a pénzeszkozokkel vald elszamolas megfelelé szervek felé hataridében
megtorténjék. A timogatasok alapjat képezé adatokbol nyert mutatészamok valddisagat €s
teljes korliségét magas kockazatuk miatt adott ellen6rzés targydhoz kapcsoltan minden
esetben vizsgalni kell.

A szamviteli rendszerek megbizhatésiga. Folyamatos visszatér$ ellendrzés keretében
vizsgalando, mivel kiemelt kockazatot hordoznak magukban.

A szervezet miikddésére, gazdalkoddsara vonatkozo jogszabélyok, szabalyzatok és
utasitasok érvényesiilése a gyakorlatban. A szamviteli- és bizonylati rend betartasa.
Megfelel$ informéacidaramlas és informacionyujtas az intézményeken beliil.
Kotelezettségvallalasok, szerzédéskotések, pénziigyi elszdmoldsok és teljesitések
szabalyszerii végrehajtasa. Folyamatos visszatéré ellendérzés keretében vizsgalandd, mivel
kiemelt kockazatot hordoznak magukban.

A vagyonvédelem, vagyonnal valé megfelelé gazdilkodas.

Eurdpai Unids és hazai palyazati forrasok szabalyszerli felhasznaldsa. Elinditésuk el6tt
kiemelten vizsgalando kockazati tényezé, hogy megvaldsitisa mennyiben szolgilja az
onkormanyzatok kotelezé vagy onként véllalt feladatait, felmérendék az &nkorményzatok
felhalmozasi lehetSségei, vizsgalando, hogy a kdzbeszerzési torvény szerint jartak-e el.
Kozbeszerzések szabéalyozottsaga; a kozpénzek felhasznalast szabalyozo kozbeszerzési
torvény szerinti kozbeszerzési eljardsok lebonyolitdsa; az. onkormanyzat érdekeinek
biztositdsa, és érvényesiilése az eljarasokban, mind-mind magas kockdzatd teriilet, ezért
ellenérzése kiemelt fontossagu.

Beszerzési eljarasok szabélyszerii lebonyolitasaban rejlé kockazatok szintén kiemelt
fontossagl ellendrzési teriiletet képviselnek.

Az 6nkormanyzat céljelleggel nytjtott timogatéasainak rendeltetésszert felhasznaldsa.

Az éves elemi koltségvetési beszamolok megbizhatosaga, a szamviteli alapelveknek vald
megfelelése. Magas kockazatli teriilet 1évén a teljes beszdmolé vagy annak valamely
részteriilete évente vizsgalando.

A belsé kontrollrendszer hatékony miikddtetése. Folyamatos visszatéré ellendrzes
keretében vizsgalando, mivel kiemelt kockazatot hordoz magéban.

Korabbi ellenérzések tapasztalatainak hasznositasa. Kedvezétlen folyamatok, jelenségek
elharitasa, megsziintetése.



A belsé ellenérzésre vonatkozé fejlesztési és képzési terv, valamint a zavartalan
feladatellatashoz sziikséges eréforrasok

Az Onkorményzat és az iranyitasa, feliigyelete ald tartozo intézmények kiilsé szolgaltatd Gtjan
gondoskodnak a belsé ellenérzési vezetdi €s az operativ munkat tdmogatd belsd ellenbrzési
feladatok ellatasarol.

A kiilsé szolgaltaté igénybevétele mentesiti az Onkorményzatokat a huménerdforrds kapacitas
felmérés és 1étszamgazdalkodas alol.

A koltségvetési szerveknél belsé ellendrzési tevékenység folytatdséhoz az dllamhaztartasért
felelds miniszter engedélye sziikséges, amellyel a kiilsé szolgaltatd rendelkezik. Képesitése ¢s
szakmai gyakorlata megfelel a belsé ellendr, illetve a belsé ellenérzési vezetd szamara eldirt
kovetelményeknek.

A kiils6 szolgaltaté szakmai tovabbképzéseken, konzultacidkon folyamatosan részt vesz, illetve a
feladatellatasahoz sziikséges informatikai hattérrel rendelkezik.

Az ellendrzés célja a jogszabalyokban el8irtaknak valé minél magasabb szinten torténé
megfelelése. Torekszik az ellenérzések minél tokéletesebb elokészitésére, az egységes eljarasok
kialakitasara, biztositja az ellenérzési megallapitdsok megalapozottsagat.

A vizsgalati eljarasok, a modszerek, a jelentések tartalmi kovetelményeinek megléte sziikséges, a
belsé ellendrzési kézikonyv, a nemzetkozi belsd ellenérzési standardok és az dllamhaztartasert
felelés miniszter altal kiadott itmutatok eldirdsa szerint.

Az Onkormanyzati Hivatalban, valamint az intézményekben a helyszini ellenérzéshez sziikséges
targyi feltételek biztositottak..

Ellenérzési prioritasok

A Bkr. elbirasainak megfelelden a belsé ellenbrzés végezhet szabdlyszerliségi, pénziigyi,
teljesitmény, informatikai, valamint rendszerellen6rzést.

Az adott évi ellenbrzési terv Osszeallitdsanal a vizsgalandé teriiletek esetében a vonatkozo
jogszabalyi el8irasokon feliil figyelembe kell venni a koltségvetési szerv és az éltala fenntartott
intézmény eléz6 év vizsgilatainak f8bb megéllapitdsait, az ellendrzés ald még nem vont
teriileteket, valamint a szervezeti struktiiraban vagy tevékenységében bekovetkezd jelentésebb
véltozdsokat is. '

Az ellendrzések kiemelt teriileteit minden évben feliil kell vizsgdlni és a megvaltozott
feladatokhoz, koriilményekhez igazitani.

Az éves ellendrzési terv Osszedllitdsa soran ellendrzési prioritast élveznek azok a vizsgalando
teriiletek, amelyek a kockazatelemzés soran kimagaslo értéket mutatnak.

Zaradék:

Jovahagyta: Recsk Nagykozségi Onkormanyzat Képviselo-testiilete a
ht e e s g v e s sz. hatarozattal



