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I

. Altalanos megallapitasok

Az ellendrzésre a 2011. évi CXCV. torvény 109. § alapjan kiadott, 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet, a 2020. évi belsé ellen6érzési munkaterv, valamint a részletes ellenérzési program

alapjan kertilt sor.
Ellenérzést végz6 szerv:
Ellenérzitt szerv:
Ellenérzés targya:

A vizsgalat célja:

Ellendrzés tipusa:
Vizsgalt idészak:
Ellen6rzés modszere:
Az ellenbrzést végzi:

Inczédy-Kovacs Krisztina, véllalkozé

Recsk Nagykozségi Onkorményzat

Civil szervezetek szamara adott tamogatasok elszamolasa

Annak megallapitdsa, hogy a civil szervezetek részére nyujtott
tdmogatasok szabalyozasi hattere megfelelden kialakitott-e, illetve
az Onkormanyzati forrasbdl tamogatott szervezetek részére
céljelleggel juttatott pénzeszkozok szamadasi kotelezettsége
szabalyszerlien megtortént-e

Szabalyszeriiségi, pénziigyi ellendrzés

2019. év

Dokumentumok tételes, illetve szurdprobaszerli vizsgalata
Inczédy-Kovacs Krisztina, véllalkozo

(Megbizolevelének szama: BER-18-1/2020)

Az ellendrzés tervezett id6tartama: 15 nap

e kezdésének iddpontja:

2020. julius 6.

e Dbefejezésének id6pontja: 2020. julius 24.

e helyszini ellenérzés kezdete: 2020. julius 6.

e helyszini ellendrzés vége: 2020. julius 24.
Jelentés elkészitésének hatarideje: 2020. julius 31.

Az ellendrzott iddszakban és az ellendrzéskor hivatalban 1év6 vezetdk neve, beosztasa:

Nagy Sandor

Recsk nagykozség polgadrmestere

Kalmarné Kovacs Andrea Jegyzd

Kapcsolodé jogszabalyok, roviditések jegyzéke

Aht.
Motv.

Szamtv.
Avr.

Infotv.

Civil térvény

2011. évi CLXXXI. tv.

Knyt.

az allamhaztartasrdl sz616 2011, évi CXCV. térvény
Magyarorszag helyi onkorményzatairdl sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. torvény

a szamvitelrdl sz616 2000. évi C térvény

az allamhdaztartasrél szdl6 torvény végrehajtasarodl alkotott
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

az  informacidés  Onrendelkezési  jogrél és az
informdacidszabadségrol sz616 2011. évi CXII. torvény

az egyesiilési jogrdl, a kozhasznu jogallasrdl, valamint a
civil szervezetek miik6désérdl és tamogatasarol sz616 2011.
évi CLXXV. térvény

a civil szervezetek birdsagi nyilvantartasardl és az ezzel
Osszefiiggd eljarasi szabalyokrodl szold 2011. évi CLXXXI.
térvény

a kdzpénzekbdl nyljtott timogatasok atlathatésagardl szolo
2007. évi CLXXXI torvény



479/2016. (XIL. 28.) Korm.rendelet a szamviteli torvény szerinti egyes egyéb szervezetek
beszamold készitési és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl sz616 479/2016. (XII. 28.) Korm. rendelet

335/2005 (XIL.29.) Korm.rendelet a kozfeladatot ellaté szervek iratkezelésének altalanos
kovetelményeirdl sz616 335/2005. (X11.29.) Korm.rendelet

I1. Részletes megallapitasok

A telepiilési 5Snkorményzat civil szervezetekkel kapcsolatos célja a civil tarsadalom erdsitése, a civil
szervezetek helyi tirsadalmi szerepvallaldsanak segitése, az Onkormanyzat és a civil szervezetek
kozotti partneri viszony és munkamegosztés eldmozditasa a kozfeladatok hatékonyabb ellatasa
érdekében, valamint a civil szervezetek szdmdra ny(jtott tdmogatds vildgossd, atlathatova és
ellenérizhetévé tétele (Motv. 6.).

A vizsgalt idészakban a kovetkezd Onszervez6dd kozosségek miikodtek Recsk teleptilésen,
amelyek részére tdmogatast nydjtott Recsk Nagykozségi Onkormaényzat (tovabbiakban:
Onkormanyzat):

Férfi asztalitenisz szakosztaly

Modellezé szakcsoport

Recski Polgarér Egyesiilet

Bolyai Farkas Erdélyi Barati Kor

Recskért Horukk Egyesiilet

Matrai Visszhangok Zenei K6zhaszni Egyesiilet

Orokzold Tarsulat Nyugdijas Kzhasznu Egyesiilet

Altalanos Iskola és Napkoziotthon Didk Sportegyesiilete Recsk

Recsk Kornyéki Junior Tornaklub

Recsk Kulturélis Eletéért Kozalapitvany

Rémai Katolikus Plébania — Szent Rita Karitasz Csoport

Ercbanya SE

Recski Onkéntes Tiizolté Egyesiilet és Ment6csoport

LA ANRAN

Az egyesiilési jog alapvetd jellegzetessége az Snkéntesség, nem gazdasagi érdekelven alapulo
miikodés, az alapszabalyban meghatérozott kézds cél, a nyilvantartott tagsig és a kozdsségi cel
elérése érdekében szervezett tevékenység.

A 479/2016. (XII. 28.) Korm.rendeletben eldirtak szerint a tdrsadalmi szervezet miik6déséral,
vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérél az tizleti év konyveinek lezarasat kovetben az tizleti v
utolsé napjaval, illetve a megsziinés napjaval, mint mérlegfordulénappal a szamviteli torvényben
és e rendeletben meghatarozottak szerint kételes beszdmolot késziteni. Tovabbd a jogszabaly
iranymutatést ad a kényvvezetés és beszdmolo készitésre vonatkozoan.

1. A miikodés rendjét meghatarozé jogszabalyok és a tAimogatasi dontésekre vonatkozo
helyi szabalyozasok
Civil szervezetek tamogatasarol sz616 rendelet

Figyelembe véve a Motv. 41.§ (9) bekezdésben, illetve az Ant. 48-56.§-ban el6irtakat Recsk
Nagykozség Onkorményzat Képvisel6-testiilete a helyi onszervezédé kozosségek pénziigyi
tamogatasarol megalkotta a 7/2018. (VIIL. 23.) 6nkormanyzati rendelet, amely tartalmazza azokat
a helyi szabélyozasokat (egységes szabdlyozds), amelyet a tdmogatdsi eljards menete sordn
érvényesiteni kell, azaz a palyazat benyjtasanak feltételeit, a palyazatok véleményezésének,
elbirdlasanak menetét, a megitélt timogatas kifizetésének és felhasznélasanak és elszaémoldsanak
szabalyait, valamint a nyilvanossagra hozatal médjat.



Eszrevétel:

o Az ellendrzés javasolja a rendeletben szerepeltetni, hogy az oOnkormdnyzat a civil
szervezetek szdmdra padlydzati eljdrds keretében, céljelleggel, elszamoldsi kotelezettséggel
vissza nem téritendd pénzbeli tdmogatds mellett nem pénzbeli timogatdst is nyujt civil
szervezetei szamdra intézményei és tulajdondban 1évd épiiletei utjdn, amelyek a civil
szervezetek székhelyei, illetve miikodésiik szinterei.

e A pilydzathoz csatolando dokumentumok kozott javasolt bekérni:

— a tdrgyévet megel6z6 évrdl készitett beszamoldt, kozhasznii szervezet esetén
kozhasznu jelentés letétbe helyezésérdl kiadott birdsdgi igazoldst,

~ a pdlydzé Knyt. 6.§ (1) bekezdés szerinti nyilatkozatdt, amely az Osszeférhetetlenség,
illetve érintettség fenndlldasardl vagy hidnyardl szol.

e A rendelet 8.§-t javasolt kiegésziteni azzal, hogy nem részesithetd pénziigyi timogatdsban
az az oOnszervezdédd kozosség, ha a tdmogatdst kérd tekintetében a Knyt. 6.§-dban
meghatdrozott 6sszeférhetetlenség dll fenn.

o Javasolt régziteni, hogy a tdmogatdsrol szolo dontés alapjdn a civil szervezettel tamogatdsi
szerzodeést kell kotni.

o Célszerti a rendeletben elbirni, hogy amennyiben a pénziigyi elszdmolds alapjdn
megdllapithatd, hogy a timogatott nem a tdmogatdsi szerzédésben foglalt célnak
megfeleléen haszndlta fel a kapott tdmogatdst vagy egy részét, a tamogatott koteles a
polgdrmester felszélitdsdtdl szamitott 8 napon beliil az Onkormdnyzat részére visszafizetni
a kifizetett tdmogatds nem megfeleléen felhaszndlt részét.

o A helyi szabdlyozdsban célszeril régziteni a finanszirozoé dltal végezhetd ellendrzések
médjat bsszhangban, az Aht. 54.§-ban rogzitettekkel.

o A rendelet 11.§ (3) bekezdésében (kizzététel hatdrideje) hivatkozott jogszabdlyhely
pontositdsa indokolt, mivel jelenleg fals informdciot szolgdltat.

Ellenorzési nyomvonal

A folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzés az irdnyitdsi rendszer kontroll-
mechanizmuséanak alapveté szintje, melyet a szervezet vezetdje épit ki és fejleszt.

Az ellenbrzési nyomvonal tartalmat tekintve fontos, hogy tartalmazza a felel6sségi €s informacios
szinteket, kapcsolatokat, az irdnyitdsi és kontrollfolyamatokat, valamint az ezen kontrollokat
alatdmaszté dokumentumokat, lehetévé téve azok nyomon kdvetését €s utolagos ellendrzését.

Az Onkormanyzat bels6 kontrollrendszer elemét képz6 ellenérzési nyomvonal - amely valamennyi
ellatott tevékenységre vonatkozé folyamatok kontrolljait tartalmazza - az ellenérzés rendelkezésére
allt.

2. Tamogatasok szabalyszeriisége

A 2011. XIIL 22.-én hatalyba 1ép6 2011. évi CLXXV. térvényben (tovabbiakban: civil térvény)
megfogalmazottak szerint az dllamhéztartas alrendszereib6l azok a civil szervezetek részesiilhetnek
koltségvetési tamogatasban, akik a torvényszék altali nyilvantartdsba bejegyzésre keriiltek,
tovabba az adott iizleti évrdl késziilt jogosult testiilet altal elfogadott szamviteli beszamolét a
mérlegfordulét kovetd o6todik hénap utolsd napjaig letétbe helyezték az Orszagos Birdsagi
Hivatalndl. A civil torvény 53.§-a értelmében az Aht. rendelkezései szerint az allamhaztartés
alrendszerei terhére kotott tamogatasi szerzédés vagy kibocsatott tdmogatdi okirat alapjan
létesitett jogviszony koltségvetési tamogatési jogviszony, amelyet az allamhaztartds miikodésére
vonatkozd jogszabélyok szabalyoznak. Az atlathat6sag érdekében a konyvvezetési és beszamoldsi
szabalyok is ebben a jogszabélyban, illetve a 479/2016 (XI1.28.) Korm.rendeletben keriiltek
meghatarozasra. :

A Knyt. 3.§-a értelmében a kozpénzbdl nyljtott tdmogatasok fokozottabb atlathatésaganak
megteremtése érdekében kdzérdekbdl nyilvanos minden olyan adat, amely a pdlyéazati kiirast
elékészitd, a palyazatot kiird, a timogatasi dontést el6készitd és a tamogatasi dontést meghozo6 szerv
vagy személy altal a palyazattal, a palyazati eljarassal, a tdmogatasi dontéssel Osszefliggésben
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kezelt, kézérdek(i adatnak és kiilonleges adatnak nem min&siilé adat. Kozzétételi kotelezettség

terheli a tdmogatast nyujtd szervet a palydzat befogaddsat tartalmazé meghatdrozott adatokra

vonatkozdan, a palyazat elbiralasanak eredményét illetSen, illetve a benyujtott és elfogadott

pélyézati elszamolast tekintve (Knyt. 5.§ (1)-(3) bekezdés).

Eszrevétel:
A helyszini szemle idején a Romai Katolikus Plébdnia-Szent Rita Karitdsz Csoport, Ercbdnydsz
SE Asztalitenisz Szakosztdly, Bolyai Farkas Erdélyi Bardtok Kore, Orékzold Tdrsulat
Nyugdijas Kozhasznii Egyesiilet, Recsk Kornyéki Junior Tornaklub, Altaldnos Iskola és
Napkoziotthon Didk Sportegyesiilete Recsk, Modellezé Szakcsoport a birdsdgi portdl civil
szervezetek nyilvdntartdsiban nem volt fellelhetd. Az ellendrzés felhivja a figyelmet, hogy az
Onkormdnyzat azon szervezetet tdmogathatja, amely a birésdgi nyilvdntartdsban szerepel.

2.1. A szerzédések megkotése, valamint a szerzddésekben foglaltak megvaldsulasa, azok
teljesiilése

Recsk Nagykozségi Onkormdnyzat éves koltségvetésében hatirozta meg anyagi lehetdségeinek

figgvényében, hogy mekkora keretet tud biztositani Onszervezddd kozosségek pénziigyi

tamogatdsanak céljara.

A 7/2018. (VIIL 23.) 6nkormanyzati rendeletben foglaltak alapjan az dnszervez6dd kozosségek

pénziigyi timogatdsanak ny(jtdsahoz a szervezeteknek palyéazatot kell benyujtani (palyazati adatlap

€s kotclezo mellek etel) amelyet az Ugyrendl- Kornyezetvedehm és Kozbiztonsagi Blzottsag

testuletnek aki dont a tdmogatas mértékérdl, illetve meghatdrozza, hogy az adott Osszeg mire,

milyen célra fordithatd, hasznalhat6 fel.

Megallapitasok:

o Az atlathatésagi torvény a kizarasi szabalyok érvényesiilése érdekében bejelentési €s
nyilvanossagra hozatali szabélyokat tartalmaz, amely éltal a kdzpénzbdl finanszirozott
tamogatas atlathatova, nyilvénossé vélik. Megallapitast nyert, hogy a palyézati timogatast
befogadd szerv honlapjan kozzétette a Knyt. 5.§-ban elGirtakat.

e 2019. évben a pélyazatok leadé4sa a helyi rendeletben meghatdrozott hataridén beliil
val6sultak meg.

e Az Onkorményzat felé benyujtott tamogatasi kérelmekbdl kideriil, hogy az adott
szervezet mekkora sszeg tamogatésat igényli, illetve milyen célra kivanja azt felhasznalni.

o 5 pdlydzat esetében nem dllapithaté meg, hogy a Bizottsdg felé benydijtott adatlap mikor
keriilt kitoltésre.

e A kedvezményezettet a timogatas évét kdvetd év janudr 31-ig beszamolasi kotelezettseg
terheli a koltségvetési timogatas rendeltetésszerii felhasznalasarol. Az Ahnt. 53.§-nak
megfelelden a kedvezményezettek eleget tettek kotelezettségiiknek, amikor hatarid6n beltil
beszamoltak elézd évi tevékenységiikrél. Recsk Nagykozség Onkorményzat Képviseld-
testiilete megtargyalta, majd a 23/2020. (IL.12.) 6nkormanyzati hatirozattal elfogadta a
civil szervezetek 2019. évi tevékenységérol szol6 beszamoloit.

o [Egyesetben (Ercbdnydsz SE) a Knyt. 9-11.§ szerinti dsszeférhetetlenség meriilt fel, amikor
a polgdrmester - mint a dontéshozé szerv vezetdje és egyben az egyesiilet képviseldje - a
tdmogatds megitélésében részt vett. Az érintettséget megalapozd koriilmény honlapon
torténd kozzététele nem valosult meg, ezzel figyelmen kiviil hagyva a Knyt. 8.9-ban
eldirtakat.

o A pénziigyi tamogatds megdllapitasrdl sz616 hatdrozatban nem keriilt megjelélésre, hogy
a civil szervezetek milyen célra haszndlhatjik fel a Képviselo-testilet dltal megitélt
tdmogatdst, ezzel figyelmen kiviil hagyva a helyi rendelet 6.§ (6) bekezdésében eldirtakat.

o Az Onkormdnyzat és a pdlydzok kézétt létrejovd timogatdsi szerzidések nem dlltak az
ellendrzés rendelkezésére, figyelmen kiviil hagyva ezzel az Aht. 48.§ (1) bekezdésben
elGirtakat. Az ellendrzés felhivia a figyelmet, hogy megdllapodds hidnydban a
rendeltetésszerii felhaszndlds, a szdmaddsi kotelezettség elmulaszidsa nem kérhetd szamon
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a tdmogatott szervezeten. Tovdbbd a tdmogatdsi céltol eltérd felhaszndlds esetén a
visszafizetési szankcio alkalmazdsdra sincs lehetdség.

Eszrevételek:
Bolyai Farkas Erdélyi Baratok Kore

A civil szervezet dltal alkalmazott éves szdmlaosszesitén a szamla pontos végosszege helyett
kerekitett dsszegek szerepelnek, amely pontatlansdgot sziil.
A MA3025438. ssz. kiaddsi pénztdrbizonylathoz csatolt kikiildetési rendelvényen a hasznalt
gépjarmiirél nem dllt rendelkezésre informdcid, igy az elszdmolt utazdsi koltségtérités nem
ellendrizhetd, tovabbd szabdlytalan javitds tapasztalhatd a szigoru szamaddsi bizonylaton.
A MA3025439. ssz. kiaddsi pénztdrbizonylathoz csatolt kikiildetési rendelvényen elszdmolt
utikoltség pontatlan
- az Szja tv. 3.sz. melléklet IV. szakasz 3. pont alapjdn a sajdt tulajdonu gépjarmii
esetében az iizemanyagkoltségen kiviil az amortizdcios koltség megdllapitisa +1000
Ft eltérést mutat, tovabbd
- az adott uitvonalhoz tartozd gépjdrmii futdsteljesitményéhez pdrosulo elszimolhato
koltség szintén helytelen.
- mindosszesen 2736 Fi-tal kisebb 0sszeg keriilt a bizonylaton feltiintetésre, az érintett
személynek kifizetésre.
A MA3025442. sz. bizonylathoz csatolt kikiildetési rendelvényen az Szjatv. és a NAV dltal
kozzétett iizemanyagdr és a gépjdrmii fogyasztdsi norma szerint szdmitolt dsszeg 1.
szakaszban pontosan valdsult meg, azonban a 2. szakaszban eltéré, magasabb dsszeg keriilt
rogzitésre, elszamoldsra. Az ellendrzés felhivja a figyelmet, hogy a kikiildetési rendelvény
szigoru szdmaddsu bizonylatnak mindsiil, ezért annak tartalmdra a Szdmtv., Szjatv.
elGirdsai vonatkoznak. Mivel magasabb 6sszeg keriilt kifizetésre, mint az Szjatv. alapjan
adomentesen nytjthaté osszeg, igy az afeletti rész utdn jdrulékfizetési kotelezettség
keletkezett.
A MA3434901. ssz. kiaddsi pénztdrbizonylathoz csatolt kikiildetési rendelvényen elszamolt
utikoltség rogzitése pontatlanul (15.870 Ft) tortént (pontos osszeg: 15.857 Ft), tovabbd a
csatolt kiaddsi pénztarbizonylaton szerepld 6sszeg magasabb (16.000 Ft), mint az Szjatv.
alapjén adémentesen nyijthatd, igy az afeletti rész utdn jdarulékfizetési kotelezettség
keletkezett. '
A MA3434908. ssz. kiaddasi pénztdrbizonylathoz csatolt kikiildetési rendelvényen
szabdlytalan javitds mellett pontatlan szdmitis (36920 Ft) tapasztalhaté (pontos
0sszeg:28.987+15.600=44.587 Ft), tovdbbd az elézéekhet hasonloan a szigori szamaddst
bizonylaton feltiintetett 6sszeg eltérést mutat a kikiildetési rendelvényen szerepld osszegtdl.
A sajat tulajdonii személygépkocsi hivatalos haszndlata esetén elszdmolhato dltaldnos
személygépkocsi-normakoltség rogzitése pontatlanul valdsult meg a MA3434912. ssz.
kiaddsi pénztdrbizonylathoz csatolt kikiildetési rendelvényen, tovdbbd a kiaddsi
pénztirbizonylaton feltiintetett 0sszeg eltérést mutat a kikiildetési rendelvényen szerepld
koltségelszdamoldstol.
A KB1012869 és a KB1012868. ssz. kikiildetési rendelvényen szamitott koltségelszamolds
pontatlanul valosult meg, tovdbbd a mellékelt kiaddsi pénztarbizonylatokon kerekitett
végosszeg keriilt feltiintetésre.
A MA3434921. ssz. kiaddsi pénztdrbizonylathoz csatolt kikiildetési rendelvény 1.
szakaszdban pontosan szdmitott utazdsi koltségtérités osszege (54.600 Ft), ugyan ezen
rendelvény 2. szakaszdban mdr pontatlanul (55.000 Ft) keriilt rogzitésre. Kifizetésre a
kerekitett osszeg keriilt.
A MA3434925. sz. kiaddsi pénztdarbizonylat 77.000 Ft-rol keriilt kidllitasra 2019.11.25-¢én,
azonban a Korona Takarékszovetkezet dital kidllitott bizonylat 76.200 Ft pénzbefizetést
mutat, amelyhez csatoldsra keriilt a 2019.11.15-én kidllitott KI19/00916.  sz.
Ker.Kult. Kozh.Nonpr.Kft szerzédés szerinti szamldja.
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o A kikiildetési rendelvények fejlécének és a személygépkocsival torténd kikiildetést igazolé
tablazatok kitoltése hanyag.

o A benyujtott bizonylatok a tamogatasi forrasra utald jelzést tartalmazo hitelesitett
zaradékkal nincsenek ellitva (,a 2019. évi onkormdnyzati tdmogatds terhére
elszamolva”). -

Mindezekbdl kovetkezik, hogy a 2019. évben felhaszndlt tdmogatds nagysdga pontatlanul keriilt

meghatdrozdsra. Az ellendrzés rendelkezésére dll6 szamldk alapjdn a civil szervezetnek a

vizsgdlt évben 602.516 Ft kiaddsa volt, melybSl az Onkormdnyzat 550.000 Ft mikodési

tamogatast nyujtott.
Matrai Visszhangok Zenei Kdzhasznti Egyesiilet (miikodési timogatas elszdmolasa)
o A szdmladsszesitd utolsé sordn a 2019.12.01-én kidllitott WSCSA1937754. ssz. szamla sszege
pontatlanul (8230 Ft) keriilt feltiintetésre (pontos ésszeg a 2019.10.20-an kelt megbizdsi
szerz8dés és az az alapjan kidllitott szamla alapjdn 40.000 Ft)

Rémai Katolikus Plébania — Szent Rita Karitidsz Csoport, Modellezé Szakcsoport, Orokzsld
Térsulat Nyugdijas Kozhasznu Egyesiilet, Altalanos Iskola és Napkoziotthon Didk Sportegyesiilete
Recsk, Recski Polgardr Egyesiilet, Ercbanyasz SE
o A benyijtott bizonylatok a témogatasi forrdsra utalé jelzést tartalmazd hitelesitett
zaradékkal nincsenek ellatva (,a 2019. évi énkormdnyzati tdmogatds terhére
elszamolva”).
Recski Onkéntes Tiizolté Egyesiilet és MentScsoport

o A civil szervezet dltal benyijtott szamladsszesitén a szamldk rogzitése dsszevissza tortént,
felvezetésiik nem kronoldégikus sorrendben valbsult meg. Az ‘elszdmolt dsszeg’ oszlop
sorai nem keriilt kitoltésre.

o A szémlaosszesitén a 2019.05.25-én vdsdrolt iizemanyag ellenértékének rigzitése a

'szdmla osszege’ rovatban pontatlanul (19.988 Ft) tortént (szdmla pontos dsszege 19.998
Ft).

o A 2019.02.07-én kelt KS-729226S5-2019/87. ssz. szamldn feltintetett 40.000 Ft értékii
miiszaki vizsga a szdmladsszesitdn nem keriilt rogzitésre.

o A fentiek alapjdn a szdmladsszesitén szerepld osszes kiadds — ami 533.935 Ft — nem dllja
meg helyét (a szamldk alapjdn igazolt 2019. évi kiaddsok pontos dsszege 573.935 Ft.

o A benyijtott bizonylatok a témogatasi forrdsra utald jelzést tartalmazé hitelesitett
zaradékkal nincsenek ellatva (,a 2019. évi oOnkormdnyzati tdmogatds terhére
elszamolva”).

Recsk Kornyéki Junior Tornaklub

o A civil szervezet dltal benyijtott szdmladsszesitén a szamldk rogzitése Osszevissza tortént,
felvezetésiik nem kronoldgikus sorrendben valosult meg.

o A benyujtott bizonylatok a tamogatasi forrdsra utald jelzést tartalmazd hitelesitett
zaradékkal nincsenek ellatva (,a 2019. évi oOnkormdnyzati tdmogatds terhére
elszamolva”).

Asztalitenisz Szakosztaly

o A civil szervezet dltal benyijtott szdmladsszesitén a szamldk rogzitése Osszevissza tortént,
felvezetésiik nem kronoldgikus sorrendben valosult meg.

o A benyujtott bizonylatok a tdmogatasi forrasra utalo jelzést tartalmazd hitelesitett
zaradékkal nincsenek ellatva (,a 2019. évi oOnkormdnyzati tdmogatds terhére
elszamolva”).

Ercbanyész SE

o A civil szervezet dltal benyijtott szamladsszesitén a szamldk rogzitése osszevissza tortént,

felvezetésiik nem kronoldgikus sorrendben valosult meg.



o A szamladsszesiton két bizonylat nem keriilt feltiintetésre (2019.05.05-én kelt 002866/2019.
ssz. szamla 560 Ft osszegrdl, illetve 2019.05.05-én kelt 5750/007107/2019. ssz. bizonylat 560

Ft Osszegrdl szolo autobuszjegy).

o A szamladsszesitdn szerepld dsszes kiadds az dsszesitd elsé oldalanak pontatlan Osszegzésébdl
adéddan, illetve a fent emlitettek miatt eltér (352.846 Ft) a bizonylatokkal alatamaszioft

értéktdl, ami 353.972 Ft.

e A benyujtott bizonylatok a timogatasi forrasra utald jelzést tartalmazé hitelesitett zaradékkal
nincsenek ellatva (;,a 2019. évi énkormdnyzati tamogatds terhére elszamolva”).

3. Tamogatasok alakulasa

Recsk Nagykozség Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete az Onkorményzat 2019. évi kltségvetésérol
sz616 2/2019.(11.14.) dnkormanyzati rendeletében a civil szervezetek miikodési tamogatasara 5.350e Ft-
ot irdnyoztak eld. A teljesitési adatok alapjan megallapithato, hogy a vizsgalt évben az Onkormanyzat
3.588¢ Ft miikodési célu pénzeszkdzt adott 4t a civil szervezetek részére (5/2020. (VIL.OL.)

onkormanyzati rendelet).

Az alabbi tablazat 5sszefoglaldan szemlélteti az Onkormdnyzat 4ltal megitélt taimogatasok nagysagat,
illetve a civil szervezetek éltali elszamolasok alakulasat 2018. és 2019. években:

Jévahagyott tAmogatais és az elszimolas alakulisa (Ft)

Megnevezes 2018. év 2018. évi 2019, év 2019. évi
elgirdnyzat elszamolds eléirdnyzat elszamolas

Férfi Asztalitenisz Szakosztaly 300.000 306.354 150.000 164.608
Modellez6 Szakcsoport 300.000 300.737 300.000 305.000
Recski Polgéarér Egyesiilet 160.000 160.000 300.000 300.000
Bolyai Farkas Erdélyi Baratok Kore 700.000 700.000 550.000 602.516
Recskért Horukk Egyesiilet 845.000 495.000 250.000 250.000
el6z6 évi maradvany 350.000 350.000
Meatrai Visszhangok Zenei Kozhasznt Egyesiilet
miikodési timogatas 400.000 400.000 400.000 400.000
utazasi tdmogatés 100.000 100.000 100.000 0
nemzetk6zi kérustalalkozd 350.000 350.010 300.000 300.000
Orokzold Tarsulat Nyugdijas Kézhasznu Egyesiilet 300.000 300.000 250.000 250.000
Altalénos ) Iskola  és  Napkoziotthon  Didk 200.000 216.541 200.000 220,840
Sportegyesiilete Recsk
Recsk Kérnyéki Junior Tornaklub 100.000 100.000 100.000 105.909
Recsk Kulturélis Eletéért Kozalapitvany 150.000 149.300 200.000 200.000
Ercbanyéasz SE 0 0 800.000 353.972
Roémai Katolikus Plébdnia — Szent Rita Karitdsz 200.000 200.000 200.000 200.000
Csoport
Recski Onkéntes Tiizolté Egyesiilet és Mentécsoport 800.000 301.335 _
el6z6 évi maradvany 498 665 573.935
Osszesen 4.905.000 4.079.277 4.948.665 4.576.780




A kovetkezd tablazat a 2019. évi 4llamhaztartason kiviilre térténd mikddési céli tdmogatasok

nagysagat szemléltetik:

Jovahagyott timogatas és az atadott Civil
Megnevezés pénzeszkozok nagysaga (Ft) szzoelr;egs:
2019. év 2019. év PR
Pl e, elszamoldsa
eléiranyzat teljesités
Férfi Asztalitenisz Szakosztaly 150.000 150.000 164.608
Modellez6 Szakcsoport 300.000 300.000 305.000
Recski Polgérér Egyesiilet 300.000 300.000 300.000
Bolyai Farkas Erdélyi Baratok Kore 550.000 550.000 602.516
Recskért Horukk Egyesiilet 250.000 250.000 250.000
el6z6 évi maradvéany 350.000 350.000
Matrai Visszhangok Zenei K6zhasznii Egyesiilet
miikddési tamogatas 400.000 400.000 400.000
utazasi tdmogatas 100.000 0 0
nemzetkozi korustaldlkozo 300.000 300.000 300.000
Orokzold Térsulat Nyugdijas Kézhasznti Egyesiilet 250.000 250.000 250.000
Altalanos ) Iskola és  Napkoziotthon  Didk 200.000 200.000 220.840
Sportegyesiilete Recsk
Recsk Kornyéki Junior Tornaklub 100.000 100.000 105.909
Recsk Kulturalis Eletéért Kézalapitvany 200.000 200.000 200.000
Ercbanyasz SE 800.000 300.000 353.972
Roémai Katolikus Plébdnia — Szent Rita Karitdsz 200.000 200.000 200.000
Csoport
38.400
Recski Onkéntes Tiizolté Egyesiilet és Mentdcsoport
el6z6 évi maradvény 498.665 573.935
Osszesen 4.948.665 3.588.400 4.576.780
Megéllapitasok:

e A két egymast kovetd év elbirdnyzataibdl lathatd, hogy a civil szervezetek részére
jovahagyott timogatas nagysaga kozel azonos mértékii.
e Az allamhaztartason kiviilre torténd miikddési céli pénzeszkoz atadas tartalmazza a civil
szervezetek részére nyujtott céljellegli tamogatasokat. Megallapitast nyert, hogy a vizsgalt
id8szakra sz616 koltségvetési zarszamadasi rendelet és a fokonyvi kivonat egyezésége
fennall. A civil szervezeteknek mikodési célra nyGjtott tdmogatdsok a 084031

kormdnyzati funkcion, a K5121 szamlan keriilt megfelelden lekonyvelésre.

e A 084031 kormdanyzati funkcié tételei és a tényleges pénzeszkozatadds bizonylatai

egyez6séget mutatnak.




4. Bizonylati rend és fegyelem megvalésulasa

e Az Onkormanyzat a vizsgalt idészakra vonatkozbéan aktualizalt, a sajatossagokat
tartalmazo, jogszabalyi kérnyezettel 6sszhangban all6 szamviteli politikaval, valamint
annak kotelez6 mellékleteivel rendelkezik.

e A folyamatba épitett kontrollok ellatdsa az Avr. 52-60.§-okban eléirtak szerint valosult
meg.

o Az Onkorményzatnil fellelheték a civil szervezetek részére 4atadott pénzeszkozok
felhasznalasarol szo6lé szamviteli bizonylatok. Megallapithatd, hogy az A4tadott
pénzeszkdzok teljes korlien a szervezetek céljainak megfeleloen keriiltek felhasznalasra.

I11. Osszefoglalé vezetéi értékelés

A belsé ellen6rzés a 2020. évi munkatervben és az ellendrzési programban foglaltaknak
megfeleléen végezte el a Civil szervezetek szdmara adott tdmogatdsok elszdmoldsanak
szabalyszerliségi €s pénziigyi ellendrzését. Az ellendrzés éltal elvégzett munka elegendd volt a
megalapozott vélemény formaélasahoz. Az osszefoglaloban szerepld tapasztalatok részletes
kifejtését a jelentés tartalmazza.

A kontrollkdrnyezet részét képzd belsd szabalyozasok alacsony kockézatot jelentenek az
Onkormanyzat szabalyszerti miikodésére, mivel a céljelleggel atadott pénzeszkoz tdmogatasanak
rendje helyi rendeletben szabélyozasra keriilt; a szamviteli szabalyzatok karbantartasa,
naprakészségének biztositdsa megoldott; az ellendrzési nyomvonal kialakitdsa megtortént, illetve
tdmogatas elbirdlasarol sz616 6nkormanyzati hatarozat meghozatalara sor keriilt. Az egylittmiikodés
tartalmi elemeit, a k6zos feladatok ellatasanak rendjét a felek irasbeli megallapodédsban (tamogatasi
szerz8dés) nem rogzitették. Az Onkormdnyzat a civil szervezetek miikddését és tevékenységét
lehetdség szerint anyagi forrasok biztositasaval, ingatlan hasznalataval, eszk6zck atadaséval vagy
més modon tdmogattak.

Az atlathatdsagi torvényben foglaltak részben érvényesiiltek, amikor ugyan a palyazati tdmogatast
befogadd szerv honlapjan kozzétette a Knyt. 5.§-ban eldirtakat, azonban az érintettséget
megalapozd koriilmény honlapon torténé kézzétételére nem keriilt sor, amely hidnydban tamogatas
nem folyoésithaté.

A tamogatds megitéléséhez sziikséges kérelmek az ellendrzés rendelkezésére alltak, amelyek
tartalmazzak, hogy milyen célra kivanja az adott szervezet felhasznélni az igényelt Osszeget. A
vizsgélt idészakban ez 150ezer Forinttol 1.400ezer Forintig terjedt. A benyujtott kérelmekhez egy
esetben sem keriilt azon nyilatkozat csatolasra, amely a szervezetre, illetve vezetd tisztségviseldjére
vonatkozo6 §sszeférhetetlenség, érintettség fennallasarol szol.

Az Aht. 53.§ (1) bekezdésben és a helyi rendeletben foglaltaknak megfeleléen a civil szervezetek
éves irasbeli tajékoztatasi kotelezettségiiknek hatariddben eleget tettek.

Az Onkormanyzat koltségvetési rendeletében kiilénallo soron szerepeltette a miikddési kiaddsok
kozott a civil szervezetek részére atadandd mikodési céli tamogatds eldiranyzatanak Osszegét
(5000e Ft), amely az el6z6 évi adatokat alapul véve keriilt meghatarozasra.

Felel6s vagyongazdalkodasra utal, hogy a teljesitési adatok 3.588.400 Ft-tal 71,77 %-ot mutatnak.
A miik6dési célu pénzeszkdz ataddshoz tartozd utalvanylapok, bankszamlakivonatok és szamviteli
bizonylatok az Onkorményzatnél fellelhetok. A folyamatba épitett ellenérzés 1épéseként a pénziigyi
kontrollok gyakorl4sa az Avr. eléirasait figyelembe véve valsult meg.

A szervezetek céljaihoz igazodd tamogatas felhasznalasar6l szold szamviteli bizonylatok az
ellendrzés rendelkezésére alltak.

2019. évben a tdmogatott szervezetek atlathatsaga, ellenérizhetésége, a tdmogatas dsszegénének
nyomon kovethetésége biztositott, mivel a civil torvény 20.§ (4) bekezdésében foglaltak
érvényesiiltek, miszerint ,,A civil szervezet az alapcél szerinti (k6zhaszntl) tevékenysége koltségei,
raforditasai ellentételezésére kapott tdmogatasokrdl olyan elkiilonitett szamviteli nyilvantartést
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vezet, amelynek alapjin tdmogatdsonként megallapithato és ellendrizheté a kapott tdmogatas
felhasznalésa.”

IV. Javaslatok

Az ellendérzés a vizsgalat programpontjainak sorrendjében a kovetkezd intézkedések
végrehajtasat javasolja:
1. A civil szervezetek tdmogatisarél sz6l6 Onkorményzati rendelet feliilvizsgilata,
kiegészitése javasolt a belsd ellendrzés altal tett javaslatok alapjan.
2. Az atlathatdsagi torvényben foglaltak maradéktalan betartasat szem el6tt sziikséges tartani!
3. Ugyelni sziikséges, hogy az Onkorményzat csak azon szervezetnek nydjtson tdmogatast,
amely a birosagi nyilvantartasban szerepel.
4, A civil szervezetek részére nyujtott timogatas elbirdldsat kovetéen a tdimogatési szerz8dés
megkotése elengedhetetlen a szabélyszerli miikodés érdekében.
5. A szervezetek céljaihoz igazodd tdmogatéas felhasznalasardl szolé szdmviteli bizonylatok
befogaddsa soran tigyelni sziikséges, hogy azok megfelel6 zaradékolassal legyenek ellatva.

Recsk, 2020.07.30.

Inczédy-Kovacs Krisztina
Reg. belso ellendr

ZARADEK
A jelentés egy példanyat atvettem és a benne foglaltakat megismertem.
Tudomasul veszem, hogy a koltségvetési szervek belsé ellen6rzésérol szolé 370/2011. (XIL.
31.) Korm. rendelet 42.§ értelmében a kézhezvételtdl szamitott 8 napon beliil a jelentésben
foglalt megallapitdsokra irasbeli észrevételt tehetek. A hatarid6 elmulasztasat egyetértésnek
kell tekinteni, a nemleges valaszt hatarid6n belill jelezni sziikséges.
A koltségvetési szervek bels ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet 45.§ és
46.§ alapjan a sziikséges intézkedések végrehajtasaiért felelds személyek €s vonatkozo
hataridék megjel6lésével az elfogadott ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8
napon beliil intézkedési tervet készitiink. Az intézkedési tervben meghatarozott feladatok
végrehajtasarl az intézkedési tervben meghatarozott legutolso hataridé lejartat koveté 8
napon beliil irdsban beszamolok a koltségvetési szerv vezetdjének, és ezen tajékoztatot
egyuttal tdjékoztatisul megkiildom a belsé ellen6rzési vezetd részére is.
Az elfogadott intézkedési tervet az ellendrzott szerv vezetéje megkiildi a belsé ellendrzési
vezetd részére.

Recsk, 2020.....ccccvvvvviiiennnnn.

Nagy Sandor Kalmarné Kovacs Andrea
Polgarmester Jegyz0
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TELJESSEGI NYILATKOZAT

Jogi feleldsségem tudataban kijelentem, hogy a Civil szervezetek szdmdra adott tadmogatdsok
elszdmoldsdnak szabdlyszeriiségi és pénziigyi ellendrzése soran valamennyi, a szervezeti
egységnél fellelhetd, az ellendrzés targyahoz kapcsolodd olyan dokumentumot /adatot,
kimutatast, informaciét, nyomtatvanyt, stb./ amelyek sziikségesek az adott helyzet, allapot
objektiv, megalapozott felméréséhez, atadtam a belsé ellendrzés szamara.

Kijelentem, hogy az 4tadott dokumentumok megbizhatd, teljes kordl informécidkat
tartalmaznak.

Recsk, 2020.......cccoviiiiininnns

ZARADEK

A BER-.../2020. belsé ellendri jelentés tervezet kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil

Eszrevételt kivanok tenni Nem kivanok észrevételt tenni

A megfelel6 rész aldhuzandd
Tudomasul vessziik, hogy a Bkr. 44.§ (3) bekezdésben foglaltak szerint a koltségvetési szerv
vezetdje - a belsé ellendrzési vezetd véleményének kikérésével - donthet gy, hogy a lezart

ellendrzési jelentést vagy annak kivonatat nyilvianossagra vagy harmadik fél tudomasara
hozza az adatvédelemre vonatkozo jogszabalyok figyelembevételével.

Recsk, 2020......ovviiiiiinnnnnnn,

Nagy Sandor Kalmarné Kovacs Andrea
Polgarmester Jegyz6
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R964-12/2020.

Intézkedési terv

Civil szervezetek szamara adott tamogatasok

elszamolasa
Szabalyszeriiségi, pénziigyi ellenorzés
(Recsk)

Vizsgalatot végezte: Inczédy-Kovacs Krisztina

Regisztralt belso ellenor (oklevél sz.:05-10-029)
Regisztracios szam: 5114057

Megbizdlevél szama: BER-18-1/2020.

Késziilt: a BER-18-4/2020. iktatészamu ellendrzési jelentés alapjan



Az ellendrzésre a 2011. évi CXCV. torvény 109. § alapjan kiadott, 370/2011. (XIL 31.) Korm.
rendelet, a 2020. évi belsé ellenérzési munkaterv, valamint a részletes ellenérzési program

alapjan kertlt sor.
Ellendrzést végzo szerv:
Ellen6rzott szerv:

Ellendrzés targya:

A vizsgalat célja:

Ellendrzés tipusa:
Vizsealt idoszak:

Ellendrzés modszere:
Az ellenOrzést végzi:

[nczédy-Kovacs Krisztina, vallalkozo

Recsk Nagykozségi Onkormanyzat

Civil szervezetek szamara adott tamogatasok elszdmolasa

Annak megallapitdasa, hogy a civil szervezetek részére nyujtott
tamogatasok szabalyozasi hattere megfelelden kialakitott-e, illetve
az Onkormdnyzati forrasbol tamogatott szervezetek részére
céljelleggel juttatott pénzeszkozok szamadasi kotelezetts€ége
szabalyszerlien megtortént-e

Szabalyszeriiségi, pénziigyi ellenorzes

2019. év

Dokumentumok tételes, illetve sziroprobaszerii vizsgalata
Inczédy-Kovacs Krisztina, vallalkozo

(Megbizolevelének szama: BER-18-1/2020)

Az ellen6rzés tervezett idOtartama: 15 nap

o kezdésének idopontja:

2020. julius 6.

o befejezésének idopontja: 2020. jalius 24.

o helyszini ellendrzés kezdete: 2020. jalius 6.

e helyszini ellendrzés vége: 2020. julius 24.
Jelentés elkészitésének hatarideje: 2020. julius 31.

Az ellendrzott idészakban és az ellendrzéskor hivatalban 1évd vezetdk neve. beosztasa:

Nagy Sandor

Recsk nagykozség polgarmestere

Kalmarné Kovacs Andrea Jegyzd

Kapcsolodo jogszabalyok, roviditések jegyzéke

Aht.
Motyv.

Szamtv.
Avr.

Infotv.

Civil torvény

2011. évi CLXXXI. tv.

az allamhaztartasrdl szolo 2011. évi CXCV. térvény
Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szolo 2011. évi
CLXXXIX. torvény

a szamvitelrol sz6l6 2000. évi C torvény

az allamhaztartasrol szold torvény végrehajtasardl alkotott
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

az informéciés  Onrendelkezési  jogrol és  az
informacioszabadsagrol sz6lo 201 1. évi CXIL. torvény

az egyesiilési jogrol, a kozhasznt jogéllasrol, valamint a
civil szervezetek miikodésérol €s tamogatasarol sz616 2011.
évi CLXXV. torvény

a civil szervezetek birdsagi nyilvantartasardl és az ezzel
Osszefliggd eljarasi szabalyokrdl sz6lo 201 1. évi CLXXXI.
torvény



Knyt.

479/2016. (XII. 28.) Korm.rendelet

335/2005 (XIL.29.) Korm.rendelet

a kozpénzekbdl nyujtott timogatasok atlathatdsagarol szolo
2007. évi CLXXXI torvény

a szamviteli torvény szerinti egyes egyéb szervezetek
beszamold készitési és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairol szold 479/2016. (XII. 28.) Korm. rendelet

a kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének 4dltalanos
kovetelményeirdl sz6l6 335/2005. (XI1.29.) Korm.rendelet

Az ellendrzott idGszakban és az ellendrzéskor hivatalban lévé vezetdk neve. beosztasa:

Nagy Sandor
Kalmarné Kovacs Andrea

Recsk, 2020. szeptember 04.

Recsk nagykodzség polgarmestere

Jegyzo

agy Sdandor
polgdrmester
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