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Recsk Nagyközségi Önkormányzat  
Képviselı-testületének 
 
HELYBEN  
 

BESZÁMOLÓ 
 a Polgármesteri Hivatal 2010-2011.  évi munkájáról 

 
Tisztelt Képviselı-testület!  
 
A képviselı-testület által elfogadott munkaterv szerint az alábbiakban számot adok a vezetésem 
alatt álló polgármesteri hivatal 2010-2011. évi munkájáról. 

 
Személyi feltételek 

 
A beszámolóban felsorolt feladatokat a polgármesteri hivatal a polgármesteren és a jegyzın 
kívül 8 fı ügyintézıvel látta el. Az ügyintézık közül 3 ügyintézı felsıfokú, 5 fı pedig 
középiskolai végzettségő. 
A beszámolási idıszakban 1 fı (Debrei Józsefné adóügyi elıadó) közszolgálati jogviszonya 
nyugdíjazás miatt, 1 fı (Veres Györgyné könyvelı) közszolgálati jogviszonya – a dolgozó 
kérelmére - közös megegyezéssel megszüntetésre került. Az adóigazgatási feladatokkal 
kapcsolatos álláshely Tóthné Czene Judit igazgatási elıadó kinevezésének módosításával került 
betöltésre, a megüresedett igazgatási elıadói feladatok ellátására Jurcsisin Éva lett kinevezve. 
A könyvelıi feladatokat ugyancsak kinevezésének módosítása folytán Brassainé Stork Beáta 
látja el, a pénztáros-munkaügyi elıadói feladatokra Eszenyiné Kapás Katalint neveztük ki. 
Az újonnan kinevezettek 2011 illetve 2012 évben sikeresen eleget tettek közigazgatási 
alapvizsga kötelezettségüknek.  
 

Technikai eszköz ellátottság 
 
Hivatalunk a korszerő ügyintézéshez szükséges számítástechnikai eszközökkel kellı számban 
rendelkezik, azonban többségük mőszakilag avult, nem alkalmas a továbbfejlesztett szoftverek 
futtatásához, emiatt gyakori a meghibásodásuk. Javításuk, karbantartásuk többnyire csak külsı 
szakember közremőködésével és jelentıs költségráfordítással oldható meg.  
 
Beszámolómban a hivatalban folyó munka nagyságrendjét és sokféleségét az elızı években 
már megszokott módon - statisztikai adatokkal is alátámasztva -, igyekszem bemutatni.  
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Ügyiratforgalom 
 
Az iktatott ügyiratok részletezése ügykörök szerint: 
 
Év:             2010.         2011. 
Pénzügyek  3844        1888 
 ezen belül: - adóügy                  3832      1855 
                   - egyéb pénzügy∗                  12       33 
Egészségügyi igazgatás                                             71    133 
Szociális igazgatás                                                  1780  3091 
Körny. védelmi, építési, területfejl. és komm. ig.             342    179 
Közlekedési és hírközlési igazgatás                                                  53      49 
Vízügyi igazgatás                                                            98      51 
Belügyi  igazgatási ügyek                            1035    927 
Lakásügyek                                                                              13      34 
Gyermekvédelmi és gyámügyi igazgatás                                      317    748 
Ipari igazgatás                                                                                   2      14 
Kereskedelmi igazgatás                                                               142    154 
Földmővelésügyi, állat és növényeü. igazgatás                           38      52 
Munkaügyi igazgatás                                                                     64      61 
Önkormányzati és általános igazgatási  ügyek                1069   1591 
 Ebbıl: költségvetési gazdálkodás (Lásd *)     205     369 
Közoktatási és mővelıdésügyi igazgatás                   116       84 
Sportügyek                                                                                    2         9 
Honvédelmi, katasztrófavédelmi igazgatás                                  3       45 
Mindösszesen:  8.989  9.110 
 
Az összes ügyiratszámból határozattal vagy végzéssel hozott döntések száma: 

- 2010 évben  2039  
- 2011. évben  2023 volt.  

 
Ügyintézési határidın túli döntés 2010-ban 6 esetben, 2011. évben 1 esetben fordult elı. 
2010 évben az adóügyben és a szociális bizottság elé kerülı ügyekben volt határidı 
túllépés, 2011-ben a bizottsági döntés született határidın túl. 
 
A döntések részletezése 
 
Közigazgatási hatósági ügyekben, vagyis jegyzıi hatáskörben : 

- 2010 .évben  1654 döntés, 
- 2011. évben  1443 döntés született. 

Önkormányzati hatósági ügyekben átruházott hatáskörben: 
- 2010 évben 474 döntés született, ebbıl 

• 172 esetben a polgármester,  
• 302 esetben a szociális és egészségügyi bizottság döntött.  

- 2011 évben 681 döntésbıl  
• 276 esetben a polgármester, 
• 405 esetben  a szociális és egészségügyi bizottság döntött. 

 
                                                 
∗ Az önkormányzati költségvetéssel kapcsolatos iratok az önkormányzati és általános igazgatási ügyeknél 
szerepelnek a statisztikában. 
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Másodfokú eljárások    
 
A jegyzıi hatáskörben hozott államigazgatási határozat ellen 2010. évben 3 esetben 
nyújtottak be fellebbezést, a másodfokú hatóság a fellebbezéssel érintett határozatokat 
helybenhagyta. 2011. évben 1 fellebbezésünk volt, a Kormányhivatal a fellebbezést 
elutasította, döntésünket helybenhagyta.  
 
Önkormányzati hatósági ügyben az elsı fokú határozat ellen 1 esetben fellebbezéssel élt az 
ügyfél, a képviselıtestület az ügyfél által sérelmesnek tartott döntést helyben hagyta.  
Saját hatáskörben határozat módosítására nem került sor. 
 
Az iratkezelés rendjét a közfeladatot ellátó szervek iratkezelésének általános követelményeirıl 
szóló 335/2005. (XII.29.) Korm. rendelet szabályozza. Recsk Nagyközség Önkormányzata 
Polgármesteri Hivatalának iratkezelési szabályzata 2000. november 08-án lépett hatályba, és 
2011. december 31-ig ennek megfelelıen végeztük munkánkat. 
Hivatalunknál központi iktatás történik a NetTeam Zrt. által kifejlesztett Kontroller1.1 verziójú, 
tanúsítvánnyal rendelkezı szoftver használatával.  
 
 

Szociális igazgatás 
Pénzbeli támogatás 
 
Ismert Önök elıtt, hogy a törvényben meghatározott szociális feladat-és hatásköröket a 
képviselı-testület és a jegyzı gyakorolja. Településünkön a képviselı-testület az ıt megilletı 
hatásköreit átruházta a szociális és egészségügyi bizottságra és a polgármesterre.  
 
A polgármester temetési segélyt, kivételes esetekben átmeneti segélyt és 2011 december 31-ig 
normatív lakásfenntartási támogatást, a szociális bizottság átmeneti segélyt, ápolási díjat és 
ugyancsak a 2011. év végéig méltányosságból lakásfenntartási támogatást állapíthatott meg a 
törvényben és a helyi rendeletében meghatározott feltételek szerint.  
 
2011. szeptember 1. napja elıtt a törvény lehetıvé tette lakásfenntartási támogatás 
méltányosságból – önkormányzati hatáskörben történı - megállapítását, melyet helyi 
rendeletben kellett szabályozni. Azok részére, akik a normatív lakásfenntartási támogatásba 
nem fértek bele, az igazolt költségek alapján itt támogatáshoz juthattak.  
A lakásfenntartási támogatás feltételrendszerét az egyes szociális, gyermekvédelmi, 
családtámogatási, fogyatékosságügyi tárgyú törvények módosításáról szóló 2010. évi CLXXI. 
törvény 7. §-a, 2011. szeptember 1-jétıl hatályba lépı rendelkezéseivel módosította. Az új 
szabályokat a lakásfenntartási támogatás megállapítása iránt 2011. augusztus 31-ét követıen 
indult eljárásokban kellett alkalmazni. A törvény több ponton módosította a lakásfenntartási 
támogatás rendszerét, a módosítás fıbb elemeit az alábbiakban foglaljuk össze:  

- A jogosultsági jövedelemhatárt a törvény az öregségi nyugdíjminimum 250 %-ában (2011. 
évben: 71.250,-Ft) határozza meg a korábbi 150 % (2011. évben: 42.750,-Ft) helyett. 

- A jövedelmi értékhatár megemelésével egyidejőleg eltörlésre került a lakásfenntartási 
költségek jövedelmen belüli arányára vonatkozó elıírás (a tényleges jövedelmi küszöb).  

- A jövedelemszámítás alapja, az egy fıre jutó jövedelem helyett, a háztartás fogyasztási 
szerkezetét jobban kifejezı fogyasztási egység lett, amely reálisabban jeleníti meg az adott 
háztartás jövedelmi és kiadási viszonyait, hiszen a fogyasztás és a kiadások a háztartás 
tagjai számára emelkedésével nem egyenes arányban növekednek. 
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A támogatás célzottságának és hatékonyságának növelése érdekében a módosítás két további 
alapvetı intézkedést vezetett be. Az egyik a lakásfenntartási támogatást igénylık vagyoni 
helyzetének vizsgálata, mellyel kiszőrhetık a támogatást nem jogszerően igénylık. A másik 
pedig annak elıírása, hogy a támogatást elsısorban természetben kell nyújtani, így a támogatott 
valóban az ellátás céljának megfelelı módon kapja a támogatást. 

A méltányosságból történı lakásfenntartási támogatás helyett a törvény 2011. szeptember 1-tıl 
kiegészítı lakásfenntartási támogatást vezetett be. Helyi rendeleti szabályozás alapján errıl a 
szociális és egészségügyi bizottság dönthetett, azonban 2011. december 31 napjával ezt a 
támogatási formát megszüntették.   
2012. január 1-tıl csak normatív lakásfenntartási támogatás állapítható meg, jegyzıi 
hatáskörben. 
 
Szociális Bizottság átruházott hatáskörben hozott döntései:        2010.  2011.  
- Lakásfenntartási támogatás     10      7  
- Ápolási díj       1      3 
- Átmeneti segély              291  395 
 
Polgármester átruházott hatáskörben hozott döntései 
- Átmeneti segély    39  113   
- Temetési segély    35    18    
 -  Lakásfenntartási támogatás    98    145 
 
A jegyzı szociális rászorultság esetén az aktív korúak ellátásáról rendelkezésre állási 
támogatás (2010), bérpótló juttatás (2011), foglalkoztatást helyettesítı támogatás (2011.09.01-
tıl) formájában dönt. Jegyzıi hatáskörbe tartozik még az idıskorúak járadéka, az ápolási díj 
továbbá a közgyógyellátásra és egészségügyi szolgáltatásra való jogosultság, valamint a 
rendszeres szociális segély megállapítása. Az utóbbi ellátás településünkön a beszámolási 
idıszakban csak az 55 év felettiek részére volt megállapítva. Egészségkárosodás miatti 
kérelem nem érkezett hozzánk, a mentális, családi körülmények és egészségügyi állapotra való 
tekintettel pedig ez az ellátás – helyi rendeletünk alapján – csak 2012. január 1-tıl állapítható 
meg.   
Az egyes szociális és foglalkoztatási tárgyú törvények módosításáról szóló 2010. évi CLXXI. 
törvény megváltoztatta a szociális törvényt, az aktív korúak ellátása és a közfoglalkoztatás 
tekintetében. A módosítások 2011. január 1-jétıl hatályosak.  
2011. január 1.-tıl a rendelkezésre állási támogatást már bérpótló juttatásnak (BPJ) hívták, ezt 
követıen 2011. szeptember 1-tıl – napjainkig – foglalkoztatást helyettesítı támogatás az 
elnevezése. Az összege a mindenkori öregségi nyugdíjminimummal megegyezı: 2011.-ben 
28.500.-Ft volt. 
 
Jegyzıi hatáskörben hozott szociális döntések:      2010.  2011.  
- Aktív korúak ellátása  (RÁT;  2011. 01.01.-tıl BPJ;  2011 09.01-tıl FHT néven) 
   Megállapítás      125  220 
   Megszüntetés/elutasítás    101/10  60/6 
- Aktív korúak ellátása - rendszeres szociális segély55 év felettiek részére     
   Megállapítás        12  220 
   Megszüntetés/elutasítás        7/1    60/6 
- Ápolási díj 

Megállapítás           3     3 
   Megszüntetés/elutasítás        1/1     0  



 5

- Közgyógyellátási igazolvány kiadása       2010.  2011.  
            -  alanyi és normatív                                         105    100 
            -  méltányossági alapon               2                6 
            -  elutasítás                                                                                         21        16  
Közgyógyellátási igazolvány iránti kérelem elutasítására a két év viszonylatában 37 esetben 
került sor, 20 alkalommal a magas jövedelem miatt, 17 alkalommal az igazolt költség alacsony 
összege miatt. Az elutasítások magas száma azzal magyarázható, hogy a jövedelmi értékhatárok 
a nyugdíjminimumhoz kötıdnek, amely 2008 óta nem változott (28.500 Ft).  
 
Közfoglalkoztatás  
 
2011. évtıl jelentısen átalakult a közfoglalkoztatás rendszere. A hagyományos önkormányzati 
közfoglalkoztatás rövid és hosszabb távú foglalkoztatásként mőködött tovább. A kizárólag BPJ-
ben részesülık rövid távon napi 4 órában min. 2 hónap, max. 4 hónap idıtartamban voltak 
foglalkoztathatók.. A hosszabb idıtartamú közfoglalkoztatás esetén napi 6-8 órás munkavégzés 
volt elıírható, 2-12 hónapig terjedhetett a foglalkoztatás, itt már lehetett önkormányzati 
ellátásban nem részesülı, de munkanélküliként nyilvántartott személyt is bevonni. 
Ebben a foglalkoztatásban az önkormányzat részére nyújtott támogatások általában 70-85-90-
95%-osak voltak, a munkabér + járulékai tekintetében. A pályázatokat a munkaügyi központba 
kellett minden esetben benyújtani, ott történt elbírálásuk. 
A fenti, hagyományos önkormányzati közfoglalkoztatás mellett egy új, név szerint a Start 
mintaprogram elnevezéső közfoglalkoztatási program indult. Önkormányzatunk 2011. évben 
elıször október 6-tól 2011. december 31. napjáig terjedı idıszakban vett részt az új 
programban. Az önkormányzati közfoglalkoztatáshoz képest a Start programban az állam 
100%- os, mind az eszközre, mind a bérköltségre teljes körő finanszírozást biztosított. 
Településünk 2011-ben a bel- és csapadékvíz-elvezetı árkok tisztítása, illetve az illegális 
hulladéklerakó helyek felszámolása elnevezéső projektben vett részt összesen 25 fı 
foglalkoztatásával.  
 
Jellemzı adatok: 
- 2010. január 1- december 31–ig kötött közfoglalkoztatási szerzıdések 

• Rövid idıtartamú:     54 fı + 5 fı 2011. évre is áthúzódó  
• Hosszabb idıtartam:       3 fı 

Munkaviszony megszüntetések okai: 2 fı elhunyt, 1 fı közös megegyezés, 59 fınek határozott 
idı lejárta miatt szőnt meg a foglalkoztatása.    
 
- 2011. január 1- december 31. napig kötött közfoglalkoztatási szerzıdések  

• Rövid távú :     88 fı + 6 áthúzódó 
• Hosszú távú:      33 fı 
• Egyéb:      15 fı 

 
Munkaviszony megszüntetések okai:  14 fı közös megegyezés,  3 fı munkáltató által rendkívüli 
felmondás, 125 fı határozott idejő szerzıdés lejárta. 
 
Mozgáskorlátozottak kedvezményei 
 
Ezen ügyfajták közé tartozik a közlekedési támogatás és a a gépjármőszerzési támogatás 
megállapítása  
A közlekedési támogatásra vonatkozó kérelmek beadásának határideje minden év április 30.  
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2010. évben 39 fı, 2011. évben 33 fı részére állapítottunk meg közlekedési támogatást, 
jövedelmi értékhatár túllépése miatt 8 illetve 2 személy kérelmét elutasítottuk.  
 
A gépjármőszerzési támogatásra való jogosultságot a beszámolási idıszakban még a hivatal 
állapította meg, s azt a Közigazgatási Hivatalhoz továbbítottuk. Itt döntöttek az igény-kielégítés 
sorrendjérıl. 2010. évben 1 fı, 2011. elsı félévében 2 személy részére állapítottunk meg 
gépjármőszerzési támogatást.  
2011. július 2-án azonban hatályba lépett a 102/2011.(VI.29.) Kormány rendelet, mely szerint a 
gépjármőszerzési támogatásokat az illetékes Kormányhivatalok Szociális és Gyámhivatalai 
bírálják el. Ezért a már általunk megállapított támogatásokat vissza kellett vonni és az új 
hatásköri szabályoknak megfelelıen – új kérelmek alapján – kerültek elbírálásra. 
A közlekedési támogatás igénylésének lehetısége 2011.december 31-vel megszőnt. A 
gépjármőszerzési támogatás azonban – a korábbinál lényegesebben szigorúbb feltételekkel – 
továbbra is igényelhetı. 

 
 

Gyermekvédelmi törvényben meghatározott feladatok 
 

A települési önkormányzat jegyzıje, feladat és hatáskörébe tartozó gyámügyi igazgatási 
ügyekben, mint I. fokú gyámhatóság jár el. 
A jegyzı feladat és hatáskörét a 331/2006.(XII. 23.) Korm. rendelet 3.§.(1) bekezdése határozza 
meg. E szakterületet meghatározó alapvetı jogszabályok a gyermekek védelmérıl és a 
gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI.tv. (Gyvt.), és a gyámhatóságokról, valamint a 
gyermekvédelmi és gyámügyi eljárásról szóló 149/1997.(XI.10.) Korm. rendelet. 
Gyámhatóságként eljárva a jegyzı legjellemzıbb feladata a veszélyeztetett helyzető gyermekek 
védelme, szükség esetén ügyükben hatósági döntések meghozatala, melyek elısegítik a 
gyermekek veszélyeztetettségének megszüntetését. 
Az éves statisztikák szerint 2010. december 31-én a recski kiskorúak közül 74 gyermek volt 
veszélyeztetett helyzető, míg  2011. december 31-én 73 gyermek.  
  
Gyámhatóságunk 2010. december 31-én 5 védelembe vett gyermeket tartott nyilván. 
Jogszabály módosítás 2010-ben bevezette, hogy az 50 órát meghaladó igazolatlanul mulasztó 
tanköteles gyermekek iskoláztatási támogatásának folyósítását fel kell függeszteni. Az 
iskoláztatási támogatást csak akkor kaphatta meg a gyermek és családja, ha a gyermek a 
továbbiakban igazolatlanul egyetlen órát sem mulasztott. Az anyagilag hátrányos helyzető 
gyermekek esetében, - ık a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülı gyermekek -, 
az iskoláztatási támogatást a felfüggesztés ideje alatt is természetben kellett biztosítani. 2011. 
december 31-én 17 védelembe vett gyermeket tartottunk nyilván, míg elızı évben 5-öt. Az 
újonnan védelembe vettek száma 2011-ben azért volt kiemelkedıen magas, mert az 50 órát 
meghaladó igazolatlan iskolai mulasztások miatt kötelezı volt a védelembe vétel elrendelése. 
Tárgyév során 20 gyermek védelembevételére került sor. Ez okból a gyámhatósági ügyiratok és 
döntések száma is jelentısen megemelkedett a beszámolóval érintett idıszakban. 
Ideiglenes hatályú elhelyezésrıl 2010. évben 1 alkalommal, 2011. évben 3 alkalommal 
döntöttünk.  
 
A gyermekek családi jogállását még születésük elıtt rendezzük. Rendezetlen családi 
jogállású gyermek így nem került a gyámhatóság nyilvántartásába sem 2010. évben, sem 2011-
ben. 
 
Jegyzıi hatáskörben hozott döntések közé tartozik a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény 
és az óvodáztatási támogatás megállapítása.  
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Településünkön 2010. december 31-én rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre 120 szülı 
volt jogosult 222 fı gyermek jogán, míg 2011. december 31-én 107 szülı, 209 fı gyermek 
jogán.  
A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény megállapítása, az óvodás és általános iskolás 
gyermekek részére, a nevelési intézményben ingyenes étkezést, a tanulmányokat folytató 
gyermekeknek tankönyvkedvezményt biztosít. Évente két alkalommal, augusztus és 
november hónapban jogosítja a szülıt pénzbeli támogatásra is, gyermekenként 5. 800.-
Ft/alkalom összegben.  
Óvodáztatási támogatásra 2010. évben 30 gyermek, 2011. évben 28 gyermek volt jogosult. E 
támogatási forma is évente két alkalommal kerül kifizetésre, június és december hónapban. A 
támogatás összege elsı alkalommal 20.000.-Ft, minden további alkalommal 10.000.-Ft.  

 
 

Anyakönyvi igazgatás és népességnyilvántartás 
 
Az anyakönyvi igazgatási munkák leglényegesebb jogszabályai a házasságról, a családról és a 
gyámságról szóló 1952.évi IV.Tv, az anyakönyvekrıl, a házasságkötési eljárásról és a 
névviselésrıl szóló 1982.évi 17. törvényerejő rendelet, az anyakönyvekrıl, a házasságkötési 
eljárásról és a névviselésrıl szóló 6/2003. (III:7.) BM rendelet, valamint a magyar 
állampolgárságról szóló 1993. évi LV. Tv. voltak.  
Az alábbi statisztikai mutatók az anyakönyvi igazgatási ügyintézést mutatják be: 
 
Anyakönyvi bejegyzések száma:     2010.  2011.  

- születési           0    1 
- házassági         6    8 
- halotti          34    30 

Az alapbejegyzéseken kívül folyamatosan történik az utólagos bejegyzések vezetése és azok 
Heves Megyei Levéltár felé történı továbbítása. 
 
Utólagos bejegyzések száma:       
                            -   születési anyakönyvbe           40     46  
                            -   házassági anyakönyvbe       32     24   
                            -   halotti anyakönyvbe         1       1   
    
Korábbi bejegyzésekrıl kérelemre kiadott anyakönyvi kivonatok száma: 
                            -  születési       14     12   
                            -  házassági      19    13   

                 -  halotti         0      0   
 

A beszámolóval érintett idıszakban névviselés megváltoztatására vagy módosítására 7 esetben 
nyújtottak be kérelmet, apai elismerı nyilatkozatot 24 alkalommal tettek. Állampolgársággal 
kapcsolatos ügy a beszámolási idıszakban 2 volt. 
 
A népesség és lakcímnyilvántartással kapcsolatos legfontosabb jogszabály a polgárok személyi 
adatainak és lakcímének nyilvántartásáról szóló 1992.évi LXVI. tv és a hozzá kapcsolódó 
végrehajtási rendeletek. E jogszabályok alapján van mód az állampolgárok adatait kezelni és 
lakcímét nyilvántartani. Az elmúlt két évben 390 ügyfél kereste fel hivatalunkat lakcímváltozás 
miatt. A lakcímek és adatváltozások rögzítése helyben az anyakönyvi gépen történik, de az 
okmányok kiállítása változatlanul az okmányirodák feladata. 
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Hagyatéki eljárás 
 
A hagyatéki eljárás jogi területe évtizedek óta „egyszerő” jogszabályi környezetben mőködı 
polgári nemperes eljárás. A jegyzı a hagyatéki eljárás azon szakaszát folytatja le, amely az 
elhunyt személy után maradt vagyon hagyatéki leltárban történı feltüntetésére irányul. 
A hagyatéki eljárást 2010. december 31-ig a 6/1958. (VII.4.) IM rendelet alapján készítettük 
elı, az új törvényi szabályozás - a 2010. évi XXXVIII. törvénnyel - 2011. január 1-tıl lépett 
hatályba.  
 
A hagyatéki ügyek száma 2010. évben és 2011. évben is 77 db volt.  
 
A hagyatéki eljárás ügyintézése során 2010-tıl elsısorban az ingatlan-nyilvántartásról szóló 
1997. évi CXLI. törvény 39. § módosítása vetett fel komoly problémákat. 
2010. január 1-tıl kezdıdıen ugyanis az önkormányzatok már nem kapják meg a földhivataltól 
illetékmentesen a hiteles tulajdoni lapokat. Ezen idıponttól megkeresésünkre a földhivatal az 
elhunyt nevén lévı ingatlanoknak csak a helyrajzi számát közölte. 
Hivatalunk a változást követıen bekérte a hozzátartozóktól az elhunyt nevén lévı ingatlanok 
tulajdoni lapját, de a földhivatali díjtételek változását figyelembe véve – egy tulajdoni lap 
6.250.-ft-ra emelkedett - a költségtakarékos és gyors ügyintézés érdekében csatlakoztunk a 
TAKARNET rendszerhez. Ezzel lehetıvé vált, hogy a földhivatali adatszolgáltatás alapján „nem 
hiteles” tulajdoni laphoz férünk hozzá, melynek birtokában az adó- és értékbizonyítvány 
kitölthetı. A TAKARNET használata rendkívül szigorú szabályokhoz kötött, azt a Földhivatal 
ellenırzi, a lekért tulajdoni lapokról vezetett nyilvántartással együtt.  
 
2010. évben 137 db, 2011. évben 196 db adó- és értékbizonyítványt állítottunk ki, mely 
majd minden esetben helyszíni szemlét igényelt. Az adó-és értékbizonyítványok számának 
emelkedése a hitelek törlesztı részletének drasztikus emelkedésével magyarázható, ugyanis a 
végrehajtói megkeresések száma jelentıs emelkedést mutat. 
 
 

Szabálysértési ügyek 
 
Az Önkormányzat Jegyzıje szabálysértési hatóságként munkáját a szabálysértésekrıl szóló 
1999. évi LXIX. Tv. és a végrehajtására kiadott 11/2000.(II. 23.) BM rendelet, valamint az 
egyes szabálysértésekrıl szóló 218/1999.(XII.28.) Korm. rendelet szerint végezte. A 
szabálysértési ügyintézésben jelentıs változást eredményezett 2010. évben az a jogszabály 
módosítás, mely a tulajdon elleni szabálysértések esetében a hatáskört a rendırségnek és a 
bíróságnak adta át. A település jegyzıjének hatásköre ezért a tulajdon elleni szabálysértések 
vonatkozásában 2010. augusztustól megszőnt.  
 
Az elmúlt két év ügyintézését az alábbiakban mutatom be: 

2010.   2011. 
Feljelentések száma:       38    24 
Feljelentett személyek száma:     42    24 
Tulajdon elleni szabálysértés:     14      0 
Tankötelezettség megszegése:     16    16 
Önkormányzati rendeletbe ütközı:         4      4 
Egyéb fel nem sorolt:           4      4 
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A szabálysértési eljárás 2010-ben és 2011-ben is 16-16 esetben pénzbírság kiszabásával 
zárult. Mindkét év végéig a pénzbírság 55 %-a folyt be, a be nem hajtott pénzbírságok 
végrehajtása minden esetben folytatódott a következı évben. 2010-ben 4, 2011-ben 4 esetben 
közérdekő munkavégzésre átváltoztatás történt. A bíróságnak 2010-ben 1, 2011-ben 1 esetben 
kellett elzárásra átváltoztatni a meg nem fizetett pénzbírságot, amit az elzárás letöltése elıtt 
minden esetben kifizettek.  
 
A pénzbírság átlagos összege 2010-ben 15.893.- Ft, 2011-ben 11.250.-Ft volt. 
Figyelmeztetéssel zárult 2010-ben 4, 2011-ben 3 eljárás. A megszüntetések száma 2010-ban 3, 
2011-ben megszüntetésre nem került sor. Az áttételek száma 2010-ben 4, 2011-ben 2. 
Fiatalkorúak ellen sem 2010-ben, sem 2011-ben nem indult eljárás. 
 
Szabálysértési határozatokat az elkövetık és a sértettek elfogadták, határozataink ellen az elmúlt 
két évben sem kifogás, sem panasz nem érkezett. 
 

 
Ipari-, kereskedelmi ügyek 

 
A kereskedelmi tevékenységek végzésének feltételeirıl szóló 210/2009. (IX.29.) Korm. rendelet 
2009. október 01-én lépett hatályba, és teljes mértékben új alapokra helyezte a kereskedelmi 
tevékenység engedélyezését, és hatályon kívül helyezte a többször módosított 133/2007. 
(VI.13.) Korm. rendeletet.  
Az új Korm. rendelet a kereskedelmi tevékenységet két csoportra osztja, úgymint bejelentés 
köteles, valamint kizárólag üzletben folytatható kereskedelmi tevékenység. 
 
- A bejelentés köteles kereskedelmi tevékenységet – amennyiben a bejelentés megfelelıen 

kitöltött - nyilvántartásba vesszük, és a bejelentés másolatát a tevékenységi körtıl függıen 
megküldjük az érdekelt szakhatóságoknak/szerveknek. A szakhatóságok 30 napon belül a 
kereskedelmi tevékenységet ellenırzik. A bejelentés köteles kereskedelmi tevékenység 
nyilvántartásba vétele nem hatósági ügy, ezért a szomszédos ingatlanok tulajdonosait sem 
kell értesíteni. A bejelentés 3.000.-ft illeték köteles. 

 
- A kizárólag üzletben forgalmazható termékek körét a jogszabály taxatíve felsorolja (pld.: 

dohánytermék, nem veszélyes hulladék, növényvédıszer stb.). Ezen termékek forgalmazását 
továbbra is engedélyezési eljárás elızi meg, ahol a szakhatósági hozzájárulások beszerzése 
az eljáró hatóság feladata, de annak díját a kérelmezı fizeti meg. A kizárólag üzletben 
forgalmazható termékek értékesítését végzı egység engedélyezési eljárásához a jegyzı 
szerzi be a szomszédos ingatlanok tulajdoni lapjait is.  
A kizárólag üzletben forgalmazható termékek engedélyezése hatósági ügy, a mőködési 
engedély igazolás kiadása határozattal történik. Az eljárás 10.000.-ft illeték köteles. 

 
Jelenleg 65 kereskedı és 22 üzletköteles terméket árusító egység szerepel 
nyilvántartásunkban. Azon kereskedı, aki bejelentés köteles és kizárólag üzletben 
forgalmazható terméket is forgalmaz, mindkét nyilvántartásban szerepel és az üzletre kétféle 
engedéllyel fog rendelkezni.   
A Korm. rend. hatályba lépését megelızıen kiadott mőködési engedélyek mindaddig 
érvényesek, amíg azok módosítása nem válik szükségessé. 
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Szálláshely-szolgáltatási tevékenység 
 
A szálláshely-szolgáltatási tevékenység folytatásának részletes feltételeirıl és a szálláshely-
üzemelési engedély kiadásának rendjérıl szóló 239/2009. (X.20.) Korm. rendelet 2009. október 
25-én lépett hatályba.  
Az egyéb szálláshely – korábban magánszálláshely – kivételével a szálloda, panzió stb. 
engedélyezése esetében az eljáró hatóságnak kell beszereznie a szakhatóságok állásfoglalásait 
és a tulajdoni lapokat is. Az egyéb szálláshely engedélyezése továbbra sem kötött szakhatósági 
hozzájáruláshoz. 
A szálláshely-üzemeltetési engedély megadásáról rendelkezı határozattal egyidejőleg kerül 
kiadásra a szálláshely-üzemeltetési engedély igazolás. 
Településünkön jelenleg 1 panzióra és 5 egyéb szálláshelyre van kiadva engedély. Az 
elmúlt években több szállásadó megszőntette tevékenységét, hivatkozva az adóterhek 
megnövekedésére és a gyér vendégforgalomra. 
 
 

Mezıgazdasági ügyek 
 
A termıföldre vonatkozó elıvásárlási és elıhaszonbérleti jog gyakorlásának részletes 
szabályairól szóló 16/2002.(II.18.) Korm. rendelet 2.§-ában foglaltak alapján az értékesíteni 
illetve haszonbérletbe adni kívánt ingatlanra vonatkozó vételi vagy haszonbérleti ajánlatot 15 
munkanapra a Polgármesteri Hivatal hirdetıtábláján, illetve elektronikus formában a 
Kormányzati Portálon (www.magyarorszag.hu) kell közzétenni. 
2010 . évben 12 db, 2011. évben 15 db kifüggesztési kérelem érkezett hozzánk. 
 
A méhállományok védelmérıl és a mézelı méhek egyes betegségeinek megelızésérıl és 
leküzdésérıl szóló 70/2003. (VI. 27.) FVM rendelet 2.§-ában elıírtak alapján: a méhészkedés 
tényét be kell jelenteni minden év február végéig, (az újonnan kezdett méhészkedést pedig e 
tevékenység megkezdésétıl számított nyolc napon belül) a méhek tartási helye szerint illetékes 
települési önkormányzat jegyzıjénél, aki a méhészt nyilvántartásba veszi és a nyilvántartást 
folyamatosan vezeti. A településen 2010-ben 2, 2011-ben  7  méhészt vettünk nyilvántartásba. 
Ideiglenesen 2010-ben 3 fı, 2011-ben 2 fı vándorméhész érkezett településünk közigazgatási 
területére. 
 
A növényvédelemrıl szóló 2000. évi XXXV. Tv. 5.§-a szerint a földhasználó és a termelı 
köteles védekezni olyan károsítók (gyomok) ellen, amelyek a szomszédos földhasználók, illetve 
termelık növénytermelési, növényvédelmi biztonságát, vagy az emberi egészséget bármely 
módon veszélyeztetik. Köteles továbbá a parlagfő virágzását az adott év június 30. napjáig 
megakadályozni és errıl a vegetációs idıszak végéig folyamatosan gondoskodni. 
Amennyiben a földhasználó, termelı ezen kötelességének nem tesz eleget, úgy a települési 
önkormányzat jegyzıje határozattal kötelezheti a védekezésre. 
2010. évben 5, 2011. évben 2 esetben történt helyszíni ellenırzés. Ezekben az esetekben az 
ingatlanok tulajdonosait levélben felszólítottuk a gyommentesítés elvégzésére. A felszólításnak 
minden esetben eleget tettek, ezért kötelezésre nem került sor. 
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Adóigazgatás 
 

Megnevezés Gépjármőadó Helyi iparőzési adó Magánszemélyek 
kommunális 
adója 

 2010. 2011. 2010. 2011. 2010. 2011. 

Éves elıírás (e Ft-ban) 13.319 13.185 35.228 34.570 7.604 7.669 
Adótételek száma 895 874 260              237     1.157        1.170 
Hátralék összesen (folyó 
évi) 

1.946 2.887 2.652          3.557          933       1.300 

      

A gépjármőadó megállapítása a Közigazgatási és Elektronikus Közszolgáltatások Központi 
Hivatala által – az Okmányirodán keresztül - szolgáltatott adatok alapján történik, ezt követıen 
pedig az adókötelezettséget érintı évközi változásokról havonta kapunk adatszolgáltatást. A 
gépjármőadóban érintett jármővek központilag egységes szabályok alapján kerülnek 
adóztatásra. Feltőnıen magas a forgalomból való kivonások száma. A hitelre vásárolt autókat a 
hitelezı kivonatja a forgalomból a törlesztés elmaradása miatt. Ezek az ügyfelek a 
gépjármőadót sem képesek fizetni, amit jelez a hátralék összegének növekedése is.  

Önkormányzatunk a jogszabály szerinti max. 2 %-os érték alapján veti ki az iparőzési adót. Az 
adó alapja a nettó árbevétel, csökkentve az eladott áruk beszerzési értékével, a közvetített 
szolgáltatások értékével, az anyagköltséggel. Az Országgyőlés által elfogadott 2010.évi 
LVII.tv. rendelkezése szerint a helyi iparőzési adóval kapcsolatos feladatok 2010.06.29-ével 
ismét az önkormányzati adóhatósághoz kerültek vissza. Amikor hatályba lépett, hogy 
2010.01.01-tıl az APEH-hoz kerül az iparőzési adó kezelése, minden önkormányzatnak plusz 
feladata volt az átállás elıtti többszöri adatszolgáltatás. Sajnos mind az APEH, mind az 
önkormányzat felesleges munkát végzett ezen idıszak alatt.  
A fizetési morál egyre romló tendenciát mutat. Többen a gazdasági válságból adódó bevétel 
kiesést, illetve az értékesítési piac hiányára hivatkozva nem tesznek eleget adófizetési 
kötelezettségüknek. 
 
A kommunális adókötelezettséget érintı változás bejelentési kötelezettségnek az adóalanyok 
ritkán tesznek önként eleget, így a hivatalból tudomásunkra jutott változás esetén küldünk 
adóbevallási nyomtatványt. 
Minden adózó február végén és augusztus végén egyenlegértesítıt kap a fizetési 
kötelezettségérıl illetve számlaegyenlegérıl. Ez februárban kb. 1.600 db, augusztusban 
kb.1.400 db levelet jelent. Fizetési felszólítással értesítettük az adóbefizetést elmulasztókat az 
adófizetési kötelezettségük teljesítésére. 198 db fizetési felszólítást postáztunk. A tartozás 
nagyrészt olyan személyeknél áll fenn, akik nem rendelkeznek jövedelemmel, letiltásra nincs 
lehetıség. A behajtás sikerességét jelentısen meghatározza a jövedelem és az elérhetıség 
hiánya. 2011-tıl a rokkantnyugdíjból már nem lehetett letiltást eszközölni….. 
 
Idegen helyrıl kimutatott tartozások behajtása. 
 
Az egyéb és idegen bevételek nem minısülnek adónak, viszont adók módjára behajtható 
tartozások. Egyéb tartozás pl.: a rendırségi, közigazgatási, helyszíni bírságok kiszabását 
követıen be nem fizetett bírságok. 
Idegen tartozás: az állam által megelılegezett gyermektartásdíj, elıvezetés költsége, szemétdíj, 
igazgatási szolgáltatási díj. 2010-ben 191db, 2011-ben 333 db ilyen tárgyú megkeresés 
érkezett hivatalunkhoz.  
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A behajtásra átadott ügyek nagymértékben olyan személyeket érintenek, akik a társadalom 
hátrányos helyzető, szegényebb rétegeibıl kerülnek ki, így nem csak a bírságok megfizetése 
jelent problémát, hanem a kivetett helyi adók befizetése is. 

 
 

Önkormányzati gazdálkodási feladatok 
 
A beszámolási idıszakban a pénzügyi –gazdálkodási-munkaügyi feladatokat ellátó három 
munkatársunk feladatkörébe tartozott a Polgármesteri Hivatal, mint önállóan mőködı és 
gazdálkodó költségvetési szerv és az önállóan mőködı önkormányzati intézmények 
gazdálkodásának a lebonyolítása.  
 
A Polgármesteri Hivatal és az önkormányzat intézményeinek gazdálkodási tevékenysége 
ellenırzött, hiszen az önkormányzat gazdálkodását, a zárszámadás vizsgálatával és 
auditálásával a könyvvizsgáló évente ellenırzi. Ezen kívül a pétervásárai Többcélú Kistérségi 
Társulása által foglalkoztatott belsıellenır végzi el az ellenırzési tervben foglaltaknak 
megfelelıen a hivatal és intézményeink gazdálkodásának ellenırzését. Az említetteken kívül a 
Magyar Államkincstár is végzett ellenırzéseket a beszámolási idıszakban az önkormányzati 
ellátást érintı normatívák leigénylésével kapcsolatban, melyrıl a testület tagjai külön 
tájékoztatást kaptak.  Mindemellett természetesen érvényesül a folyamatba épített elızetes és 
utólagos vezetıi ellenırzés is. Az ellenırzési jelentések alapján megállapíthatjuk, hogy az 
önkormányzat és intézményei gazdálkodása az elıírásoknak megfelelıen, törvényesen történik.  
A feladatok közül csak a jelentısebb, nagyobb volumenő munkaterületeket emelem ki, és 
néhány számadattal jellemzem, bár a pénzügyi-gazdálkodási munka nem látványos és az 
elvégzett munka mennyiségét az ügyiratok száma nem minden esetben tükrözi. 
 
I. Tervezés 
a. Költségvetési koncepció készítése (feladatmutatók felmérése, állami támogatások 

számbavétele a költségvetési törvény-javaslat alapján, saját források tervezése, ellátandó 
feladatok nagyságrendjének és változásának felmérése). 

b. Költségvetés tervezése (Bérterv készítés dolgozónként. Intézmények, szakfeladatok 
fıkönyvi számla mélységő költségvetési tervének készítése „Költségvetési tervezı 
rendszer” c. szoftver segítségével. Rendelet-tervezet és mellékletei elkészítése a képviselı-
testület, az államháztartási információs füzet elkészítése a Kincstár részére.)  
A Tatigazd könyvelési programba rögzített elıirányzatok száma 2010.évben 728 tétel, 
2011. évben 625 tétel volt 

 
II. Költségvetés végrehajtása 
 
a. Szabályzatok készítése, aktualizálása, elıirányzatok nyilvántartása, költségvetési rendelet 

módosítások testületi elıterjesztése. 
b. Évközben igényelhetı állami támogatások, pályázatok dokumentumainak és 

elszámolásainak elkészítése (központosított elıirányzatok, ÖNHIKI, közhasznú 
foglalkoztatás támogatás igénylése) 

c. Folyószámla hitelkeret, beruházási hitel kérelmek készítése 
d. Pénzügyi feladatok: 

- Számlák kiállítása, nyilvántartása (Kontroller pü.programban) 
Néhány, jellemzı statisztikai adat:    2010.  2011. 

- bejövı számlák     3 586             3 112 
- kimenı számlák       388                  345 
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- Szállító számlák utalása OTP ügyfélterminálon keresztül  
- Házipénztár kezelése 

Pénztárbizonylatok száma:     2010.  2011. 
- bevételi          394                527 
- kiadási       2 793             3 669 

e. Könyvelés: magába foglalja a fıkönyvi könyvelést (elıirányzat módosítások, teljesítések), 
havi zárást, negyedéves jelentéseket, féléves és éves beszámolót a négy költségvetési szerv 
és két önkormányzatra vonatkozóan a Kincstár felé. Ide tartozik a fıkönyvi számlákhoz 
tartozó analitikus nyilvántartások vezetése pl. tárgyi eszközök nyilvántartása, raktári 
nyilvántartás stb. 

2010.  2011. 
- Könyvelési tételek száma           15 909             16 362 
- Havi átlag      1 326              1 363 

f. Munkaügyi feladatok: alkalmazási iratok készítése, módosítása, túlmunkadíjak, tiszteletdíjak 
számfejtése (iskola kivételével) a KIR3 program használatával.  
Itt kell említést tenni arról, hogy 2011. évben  jelentısen megnıtt a közfoglalkoztatásban 
bevont munkanélküliek száma, míg 2010-ben 64 fıt foglalkoztattunk, 2011-ben ez a szám 
118 fıre emelkedett. A munkaügyi iratok megnövekedett számán túl jelentıs 
többletmunkát okozott, hogy a foglalkoztatottak részére heti bérfizetés (számfejtés) történt. 

g. Leltározás: készlet raktár évente, tárgyi eszközök két évente. 
h. Selejtezés 
i. Egyéb:  

- APEH felé áfa bevallás (hivatal, intézmények és önkormányzat részére külön) 
- Önkormányzati támogatásban részesülık elszámoltatása 
- Pénzügyi, gazdasági jellegő statisztikai jelentések készítése 
- Szigorú számadású nyomtatványok nyilvántartása 

 
III. Beszámolási tevékenység 
a. Képviselı-testület felé a féléves, három-negyedéves és éves beszámoló és mellékleteinek 

elkészítése. 
b. Kincstár felé a féléves és éves beszámoló információs rendszere szerinti dokumentumok 

elkészítése.b. 
c. Beszámoló auditálását végzı könyvvizsgáló részére adatok, információk szolgáltatása. 
 
A felsorolt feladatokat 3 munkatársunk végzi. Az elızı években (2008) végrehajtott 
létszámcsökkentéskor úgy tőnt, hogy a munkamegosztás javításával, korszerő szoftverek 
használatával sikerül a feladatok maradéktalan ellátása.  
Sajnos a pénzügyi-gazdálkodási munkaterületen változatlanul nagymértékő a folyamatosan 
növekvı feladatok és a rövid határidık miatti leterheltség. Ezen a munkaterületen állandósult a 
letöltött túlórák száma, melyek ellentételezésére már több év óta nem volt lehetıség. 

A fentieken túl az önkormányzat által elnyert sikeres pályázatok további, nagy precizitással 
végzett munkát igényelnek a csoport részérıl, korábban a pályázati tevékenység és a 
közbeszerzési tevékenység, illetve a támogatott pályázati célok elérésével kapcsolatos pénzügyi, 
lebonyolítási, illetve elszámolási teendık miatt. Napjainkban a beruházások fenntartási 
idıszakában  elıírt rendszeres jelentéstételi kötelezettségek tartoznak feladataink közé.  

 
 

A képviselı-testület mőködésével kapcsolatos feladatok 
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A Polgármesteri Hivatal feladata a testületi és a bizottsági ülések elıkészítése, továbbá az 
ülésekrıl készült jegyzıkönyvek leírása és felterjesztése törvényességi ellenırzésre a 
közigazgatási hivatalhoz. 
 
Néhány statisztikai adat a testületi és bizottsági ülésekrıl : 
 
A testületi ülések száma 2010-ben 17, 2011-ben 18 volt. Az ülésekrıl készült jegyzıkönyvekbe 
2010-ben 29, 2011-ben 36 órányi hangfelvételt rögzítettünk. 
A képviselı-testület 2010-ben 95 db, 2011-ben 103 db határozatot fogadott el. Az 
önkormányzati rendeletek száma 2010-ben 18 db, 2011-ben 20 db volt. 
 
 2010. év 2011. év 
 
 
Ülések száma 

17 db 
ebbıl: 

• 10 rendes 
• 7  rendkívüli 
•  1 zárt ülés 

18 db 
ebbıl: 

• 11 rendes 
• 7 rendkívüli 
• 1 zárt ülés 

 
Ülések idıtartama   29 óra 36 óra 
Fı napirendek száma  40 db 33 db 
Határozatok száma  95 db 103 db 
Rendeletek száma  18 db 20 db 
 
Bizottsági ülések száma: 
 2010.                 2011. 
Szociális Bizottság   10  11 
Pénzügyi Bizottság   4 4 
Oktatási Kult. és Sport Bizottság  4 3 
Településfejlesztési- Gazdasági Bizottság   3 - 
Ügyrendi Bizottság   3 3 
Közmeghallgatás  1 1 
 
 
A testületi és bizottsági ülések száma az elızı évekhez hasonlóan alakult. Továbbra is 
leggyakrabban az Egészségügyi és Szociális Bizottság ülésezett, mivel a hatáskörébe utalt 
önkormányzati hatósági ügyek ügyintézési határideje megkövetelte a rendszeres döntéshozatalt. 
 
A rendeletek és határozatok külön nyilvántartása folyamatosan történik, a többször módosított 
önkormányzati rendeleteket egységes szerkezetbe foglaljuk, majd ezt követıen a községi 
honlapon is megjelentetjük. 
 

Nyilvánosság biztosítása 
 
Településünk rendelkezik hivatalos honlappal (www.recsk.hu). A honlap frissítését, 
szerkesztését – költségtakarékosság miatt – 2007-tıl a Polgármesteri Hivatal dolgozója végzi.  
A honlapon elhelyezett számláló statisztikai adatai alapján 2011-ben a látogatottság átlagosan 
160 alkalom/nap. 
A weboldalon közzétesszük - a hivatalos információkon kívül - a civil szervezetek, 
vállalkozások hirdetményeit, adatait is térítésmentesen.  
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Önkormányzatunk hivatalos alportálján (http://kozadat.localinfo.hu/recsk/) az elektronikus  
információszabadságról szóló 2005. évi XC. törvény rendelkezéseinek megfelelıen a 
közzéteendı közérdekő adatokat hozzuk nyilvánosságra. A tartalom feltöltése szintén a 
Polgármesteri Hivatal dolgozója által történik. A közzétett adatok azonban nem kerülnek 
automatikusan a közadatkeresı rendszerbe, hanem azok eljuttatását egy un. „OAI” szerver és 
egy metaadat-szerkesztıvel lehet elvégezni. Mivel a feladat elvégzése magasfokú informatikai 
ismeretet kíván, ezért ezt - külön megbízási szerzıdés alapján - a  LOCALINFO Információ 
Szolgáltató Kft. végzi. A honlap használata a vakok és gyengénlátók részére is biztosított.  
 
 
Tisztelt Képviselı-testület! 
 
A polgármesteri hivatal munkájáról szóló beszámoló értékelésén, túl úgy vélem napjainkban 
mindenkit leginkább az önkormányzatokat érintı és a közigazgatás átszervezésével kapcsolatos 
információk érdekelnek. 
Annál is inkább mert a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. tv. 
hatályba lépése három szakaszban történik. Bizonyos rendelkezések már 2012-ben hatályba 
léptek, egy részük 2013. január 1-tıl, másik részük pedig a következı helyhatósági választások 
után lép hatályba.  
Az önkormányzatokat érintı egyik fontos rendelkezés – mely 2013. január 1-én lép 
hatályba -  a jelenlegi polgármesteri hivatalok további mőködése. 
 
A Belügyminisztérium az általa kiadott Önkormányzati Hírlevél legújabb számában 
módszertani segédletet adott ki a közös önkormányzati hivatalok megalakításához. A 
továbbiakban ezen segédlet és a már megjelent jogszabályok alapján szeretnék rövid 
tájékoztatást adni, mely elısegítheti a következı idıszakban szükséges döntéseket.  
 
Az önkormányzat mőködésének biztosítása, döntései elıkészítése, végrehajtás megszervezése, a 
jegyzı államigazgatási hatáskörei ellátása érdekében önkormányzati hivatalt tart fenn. 2013. 
január 1-tıl a hivatali feladatok ellátása két módon történhet: 

- a kétezer lakos fölötti települések önállóan tarthatnak fenn hivatalt, 
-  a kettıezer lakos alatti települések pedig közös hivatalt kötelesek 

mőködtetni.  
-  

1. A közös önkormányzati hivatal rendeltetése  
 

A hivatal önkormányzati szervezetrendszerben elfoglalt helyét az Mötv. 41.§ (2) bekezdése 
határozza meg, mely szerint a polgármesteri hivatal, a közös önkormányzati hivatal a 
képviselı-testület szerve. A hivatal (mind az önálló, mind a közös hivatal) elsıdleges 
rendeltetése a döntés-elıkészítés, illetve a döntések végrehajtásának szervezése. Mindkét 
funkció kiterjed mind az önkormányzati, mind pedig az államigazgatási döntésekre, függetlenül 
attól, hogy azok a képviselı-testület, a polgármester, vagy a jegyzı hatáskörébe tartoznak.  
 
A hivatal tevékenysége – hasonlóan a korábbi szabályozáshoz – kapcsolódik az 
államigazgatási döntések elıkészítéséhez is. A járási hivatalok létrehozásával számos 
államigazgatási ügy járási szintre kerül, de továbbra is marad államigazgatási hatáskör a 
jegyzınél, a polgármesternél, illetve kivételesen a hivatal ügyintézıjénél.  
Közös hivatal esetén fontos, hogy minden településen folyamatosan biztosított legyen az 
ügyintézés kirendeltség létrehozásával, kihelyezett ügyfélfogadással, vagy más módon, erre a 
közös hivatal létrehozására vonatkozó megállapodásban feltétlenül ki kell térni.  
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2. A közös önkormányzati hivatal alakításának törvényi feltételei  
 
a. Lakosságszám (választás éve, illetve elıször 2010. január 1.)  
Az önkormányzatok – a törvényi keretek között – önállóan döntenek, hogy mely településekkel 
kívánnak közös hivatalt létrehozni. A kétezer fı lakosságszám feletti települések 
fıszabályként önkéntes alapon részt vehetnek közös hivatalban.  
 
b. Járáson belül, határosság  
Az Mötv. 85. § (1) bekezdése alapján a közös önkormányzati hivatal létrehozásának egyik 
jelentıs feltétele, hogy valamennyi, a közös hivatalhoz tartozó önkormányzatnak egy 
járáson belül kell lennie.  
Közös önkormányzati hivatalt azon települések alakíthatnak, amelyeknek közigazgatási 
területét legfeljebb egy település közigazgatási területe választja el egymástól.  
 
c. Székhely (község, város)  
Abban az esetben, ha a közös önkormányzati hivatalt községek hozzák létre, úgy a 
székhelytelepülést a közös önkormányzati hivatalhoz tartozó önkormányzatok képviselı-
testületei határozzák meg. Ebben az esetben is célszerő figyelembe venni a település központi 
szerepét, megközelíthetıségét, rendelkezésre álló hivatali szervezetét.  
A hivatal mőködési költségét mindkét esetben az állam – az adott évi központi költségvetésrıl 
szóló törvényben meghatározott mértékben, és a hivatal által ellátott feladataikkal arányban – 
finanszírozza, amelyet a székhelytelepülés, e célra elkülönített számlájára folyósít. 
Amennyiben az állam által nyújtott feladatfinanszírozás nem fedezi a hivatal mőködési 
költségeit, a további felmerülı költségekhez az érintett önkormányzatoknak megállapodás 
alapján, ennek hiányában lakosságszám arányában kell hozzájárulniuk.  
 
d. A közös önkormányzati hivatal alakításának kezdeményezése  
Az Mötv. 85. § (7) bekezdése szerint a város, illetve a kétezer fı lakosságszámot meghaladó 
települési önkormányzat képviselı-testülete nem tagadhatja meg a közös önkormányzati 
hivatal létrehozására irányuló megállapodás megkötését, ha azt vele határos település 
kezdeményezi. Az általános törvényi feltételeknek ebben az esetben is teljesülnie kell (pl. 
járáson belüliség, lakosságszám).  
 
3. A közös önkormányzati hivatal felépítése, mőködése  
 
a. Létszám meghatározása  
A hivatalok jó mőködéséhez nélkülözhetetlenek a megfelelı szakértelemmel rendelkezı 
ügyintézık, ahol a szakértelem kihasználásához folyamatosan elegendı mennyiségő feladat áll 
rendelkezésre, így biztosított a tagolt, minimális szakosodást lehetıvé tevı apparátus. A közös 
hivatal alakítására vonatkozó feltételek (különösen a lakosságszám) már megfelelı alapot 
jelentenek ahhoz, hogy optimális mérető hivatalok mőködjenek.  
A hivatal létszámát a képviselı-testület határozza meg. Közös önkormányzati hivatalok esetén 
a létrehozó önkormányzatok képviselı-testületei szabadon döntenek a hivatal létszámáról. 
Szükséges azonban felhívni a figyelmet, hogy az Mötv. 84.§ (4) bekezdése értelmében a hivatal 
mőködési költségét az éves költségvetési törvényben meghatározott mértékben, a hivatal által 
ellátott feladatokkal arányban finanszírozza az állam. Tekintettel arra, hogy a mőködési 
költségek jelentıs részét a tapasztalatok szerint a személyi kiadások teszik ki, szükséges a 
felállítandó közös önkormányzati hivatal létszámigényének mind alaposabb megtervezése.  
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A módszertani segédanyag megírásának pillanatában teljeskörően még nem ismertek az egyes 
önkormányzatok által 2013. január 1-jétıl ellátandó feladatok, a közös hivatalok tényleges 
mőködési területe, illetve a jegyzı és a polgármester államigazgatási feladatai, hiszen a 
fentieket jelentısen befolyásoló jogszabályok egy része még nem született meg. Erre tekintettel 
jelenleg nem lehet pontosan meghatározni a hivatalok tényleges létszámszükségletét, de az 
alábbiak szerint fontos kiemelni néhány tényezıt, melyek figyelembe vételét feltétlenül 
indokoltnak tartjuk.  
A létszám tervezésénél kiemelt szempont az, hogy a közös önkormányzati hivatalok több 
település képviselı-testületét, bizottságait, polgármestereit szolgálják ki.  
A létszám meghatározását elsıdlegesen befolyásoló tényezık az ellátandó feladatok 
nagyságrendje, a kiszolgált települések összlakosságszáma, és a közös hivatal létrehozásában 
közremőködı települések száma.  
Mindezek mellett számtalan további – a települések elhelyezkedésétıl, térségi funkciójától, az 
ellátott igazgatási-szolgáltatási feladatoktól, stb. – tényezı befolyásolja az adott hivatal 
feladatellátásához szükséges létszám meghatározását. A létszám meghatározásánál az alábbi 
egyéb tényezıket indokolt figyelembe venni.  
 
Demográfiai összetétel: Valamennyi település esetében befolyásolja az igazgatási struktúrát a 
lakosság korösszetétel szerinti megoszlása; azaz hogy a helyi közösség mennyiben képes az 
öngondoskodásra, illetve mennyiben szorul rá az önkormányzat aktívabb beavatkozó 
tevékenységére.  
Halmozottan hátrányos helyzet: A hátrányos vagy halmozottan hátrányos helyzetben lévı 
térségekben felállítandó közös önkormányzati hivatalok nagyobb szerepet játszanak a 
válságmenedzselésben, az akut szociális problémák kezelésében. (Megjegyzendı, hogy a 
korrekciós tényezı mértékét befolyásolja a közös hivatalhoz tartozó települések hátrányos vagy 
halmozottan hátrányos besorolása.)  
Az általános települési funkciótól eltérı adottságok: Egyes települések a környezetüktıl 
lényegesen elütı természetes vagy mesterségesen létrehozott sajátosságokkal rendelkeznek, pl. 
üdülıterületi, idegenforgalmi jelleg, új, az addigiaktól eltérı településjelleget alakító fejlesztés 
megvalósítása, melyek alapvetıen az általánostól eltérı, új igazgatási igényeket támasztanak. 
Másfelıl a magyar településszerkezet sajátosságaiból fakadóan jelentıs eltérések mutatkoznak 
az egyes települések – fıként községek – közigazgatási területének, így a külterületi lakott 
helyek számának tekintetében. E tényezık a hivatalok esetében többlet feladatot jelentenek.  
A település nemzetiségi jellege: A településeken mőködı nemzetiségi önkormányzatok száma 
befolyásolja a közös önkormányzati hivatal létszámát, hiszen a nemzetiségek jogairól szóló 
törvény értelmében a helyi önkormányzat biztosítja a településen mőködı helyi nemzetiségi 
önkormányzat részére a mőködés személyi és tárgyi feltételeit, továbbá gondoskodik a 
mőködéssel kapcsolatos végrehajtási feladatok ellátásáról.  
A várható jogszabályi változások a jegyzıhöz telepített államigazgatási feladatok csökkenését 
mutatják, de a csökkenés konkrét mértéke eltérı lehet, ezért az ügyiratforgalom adatainak 
elemzése nélkülözhetetlen a közös hivatal létszámszükségletének meghatározásához.  
 
b. Felépítés, tagolás  
A hivatal belsı szervezeti egységeinek meghatározásánál elsıdleges cél, hogy a hivatal a 
feladatait zavartalanul és zökkenımentesen láthassa el a közös önkormányzati hivatalhoz 
tartozó valamennyi településen a jogszabályi követelményeknek megfelelıen. Generálisan 
alkalmazható séma nem jelölhetı meg, de az alábbiakban jelezzük azon nagyobb 
feladatcsoportokat, melyek meghatározzák a hivatal tagolását.  
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Önkormányzati mőködéshez kapcsolódó általános feladatok:  
- a testületi ülések elıkészítése, tartalmi és adminisztratív feladatok,  
- a bizottságok mőködésével kapcsolatos hivatali feladatok,  
- egyéb általános mőködési feladatok (pl. közérdekő adatok, a személyzeti-, szabadság,- 
bélyegzı- és egyéb nyilvántartások vezetése)  
 
Hatósági feladatok:  
- önkormányzati hatósági feladatok,  
- polgármester hatáskörébe tartozó államigazgatási ügyek (pl.: honvédelem, 
katasztrófavédelem)  
- jegyzı államigazgatási feladatai (pl.: szociális ügyek)  
 
Gazdasági, pénzügyi feladatok:  
- költségvetés, zárszámadás készítése,  
- pénzügyi beszámolók készítése,  
- nyilvántartások vezetése,  
- gazdálkodással kapcsolatos napi ügyek intézése  
 
Az Mötv. 85. § (8) bekezdése szerint a közös önkormányzati hivatal létrehozásáról szóló 
megállapodásban meghatározottak szerint minden érintett településen biztosítani kell az 
igazgatási munka folyamatos vagy idıszakos ellátásához szükséges személyi és tárgyi 
feltételeket. A közös önkormányzati hivatal jegyzıje, aljegyzıje vagy megbízottja az érintett 
képviselı-testületek megállapodása alapján köteles biztosítani az egyes településeken történı 
ügyfélfogadást. Az adott település lakosságszáma és az elintézendı ügyek száma határozza 
meg, hogy állandó vagy ideiglenes jelleggel mőködı kirendeltség létrehozása indokolt-e. 
Állandó kirendeltséget csak ott célszerő létesíteni, ahol azt az ügyek száma, a napi beavatkozást 
igénylı tevékenységek nagyságrendje indokolja. A folyamatos ügyintézés feltételeit 
természetesen biztosítani kell, de ez nem feltétlenül igényel állandó ügyintézıi jelenlétet.  
 
 
Kérem a  Tisztelt Képviselı-testületet, hogy  a polgármesteri hivatal 2010-2011 évi munkájáról 
készült beszámolót szíveskedjenek megvitatni, majd elfogadni. 
 
 
Recsk, 2012. szeptember 6. 
 
      Tisztelettel:  
 
 
           Varró Gyuláné s.k. 
            címzetes fıjegyzı 
 
 
 
 


