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ELOTERJESZTES
Recsk Nagykozség Onkormanyzata
2012. évi koltségvetésének elfogadasahoz

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az elbterjesztés bevezetd részében szeretnénk felhivni a figyelmet a koltségvetési rendeletek
megalkotasat és az azt megel6z0 elOkészitd eljaras lefolytatasat szabalyozd jogszabalyi
kornyezetben bekdvetkezett valtozasokra.

A helyi 6nkorméanyzatok koltségvetési rendeletét az 1), az allamhaztartasrol szolo 2011. évi
CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 23.§-dban maghatarozott tartalommal és
szerkezetben kell elkésziteni, figyelemmel az allamhéztartasrol sz616 térvény végrehajtasarol
52616 368/2011. (XIL 31.) kormany rendeletben (a tovabbiakban: Avr.) és Magyarorszag
gazdasagi stabilitasarol sz6lo 2011. évi CXCIV. torvényben (a tovabbiakban: stabilitasi tv.)
rogzitett tovabbi eldirasokra, eljarasi szabalyokra.

A koltségvetés, valamint annak koncepcidja elkészitése tekintetében részben torténtek
valtozasok.

- a koltségvetés-tervezet készitésével egyidejiileg eld kell késziteni azt az eléterjesztést,
hatarozat-tervezetet is (Aht.29.§(3) bek.), amely a stabilitasi tv. szerinti korméanyzati
hozzajaruldst igényld addssagot keletkezteto jogiigyletrél szol. (pl. 10 millio Ft-ot
meghalado fejlesztési célu hitel);

- a jogszabdly valtozasok alapjan tovabbra is egy koltségvetési rendeletet fogad el a
képviselS-testiilet, tovabbra is késziil a rendelet alapjan elemi koltségvetés (MAK felé
benyujtandd), a valtozas az, hogy a tovabbiakban nemcsak egy ,;mindent egyiitt egy
anyagban részletez6” elemi koltségvetés készitendd, hanem tobb - kiilon az
onkormanyzat, a polgarmesteri hivatal ¢és kiilon minden egyes koltségvetési
intézménynek elemi koltségvetése - késziil. (Avr.33.8)

- a tovabbiakban a roma nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetése nem a telepiilési
onkormanyzat koltségvetésének részeként, hanem a nemzetiségi dnkormanyzat altal
hatarozattal kertil elfogadasra.
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A koltségvetési rendelet-tervezet eloterjesztése és a tervezet tartalma:

A torvény azt is meghatdrozza, hogy a koltségvetési rendelettervezet benyujtasakor milyen
javaslatokat és indokolasokat kell a képviseld-testiilet részére eldterjeszteni, illetve bemutatni.
A koltségvetés eloterjesztésekor a képviselo-testiilet részére tajékoztatasul, az
eloterjesztésben be kell mutatni:

- a helyi 6nkorményzat koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagolasban, valamint

- az Aht 78.§ (2) bekezdés szerinti likviditasi tervét (el6iranyzat felhasznaldsi tervét)

- t4jékoztatdsul be kell mutatnia a tobbéves kihatdssal jaro dontések szdmszeriisitését
évenkénti bontasban €és 0sszesitve, valamint

- a kozvetett tdmogatasokat — igy kiilondsen adoelengedéseket, adokedvezményeket —
tartalmazo kimutatést. (Aht. 24.§ (3)-(4))

Az dnkormanyzat koltségvetési rendeletének tartalmaznia kell:

- a helyi 6nkormanyzat koltségvetési bevételeit €s koltségvetési kiadasait eldiranyzat-
csoportok, kiemelt eldiranyzatok szerinti bontasban, (1/a, 1/b. sz. melléklet)

- a helyi dnkormanyzat altal iranyitott koltségvetési szervek engedélyezett 1étszamat,
koltségvetési bevételeit és koltségvetési kiaddsait eldiranyzat-csoportok, kiemelt
eldiranyzatok szerinti bontasban, (2/a.,2/b.,2/c.,2/d.,2/e. sz. mellékletek)

- akoltségvetési egyenleg 0sszegét, (6sz. melléklet, tovabba a rendelet-tervezet 12.§(1)
c. pontja)

- a koltségvetési hidny belsé finanszirozasara szolgalo el6z6 évek pénzmaradvanyanak,
vallalkozasi maradvanyanak igénybevételét, miikodési €s felhalmozasi cél szerinti
tagolasban, (pénzmaradvany hidnyaban ilyen melléklet nincs) valamint

- az egyéb koltségvetési hidny kiilsé finanszirozasara vagy a koltségvetési tobblet
felhasznalasara szolgald finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek bevételeit, kiadasait
mitkddési és felhalmozasi cél szerinti tagolasban (5. sz. melléklet)

A rendelet kotelezd tartalmi elemeinek felsorolasanal zardjelben megjeldltik az
eldterjesztéshez csatolt rendelet-tervezet mellékleteinek szamat.

A koltségvetési rendeletben elkiilonitetten szerepel az évkozi tobbletigények, valamint az
elmaradt bevételek potlasara szolgalo altalanos tartalék és céltartalék, ezek mértékét
azonban nem allapitja meg a torvény. Ezek felett a képviseld-testiilet rendelkezik, amely e
jogat a polgarmesterre vagy a képvisel-testiilet bizottsagara atruhdzhatja. (Aht. 23.§ (3)-(4)
bek.) A benyujtott rendelet-tervezet 18.§-dban ennek mértékét 200 000 Ft/negyedév
Osszeghatarig javasoljuk a polgarmesterre ruhazni.

Végezetiil szeretnénk megemliteni néhany olyan jogszabalyvaltozast, amely szintén érinti az
onkormanyzatok koltségvetési rendeletalkotésat.

» A torvény megsziinteti azt a szabalyt, amely értelmében a helyi 6nkormanyzat
bevételeit és kiadasait is az onkormanyzati hivatal koltségvetésében Kkell
szerepeltetni, a rendelkezések kozott kiilon szol a helyi onkormanyzat, és a helyi
onkormanyzat altal irdnyitott koltségvetési szervek (ide tartozik az Onkormanyzati
hivatal is) bevételi és kiadasi eldiranyzatair6l.
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A helyi onkormanyzat altal iranyitott koltségvetési szervek koziil az dnkormanyzati
hivatal bevételi és kiadasi eliranyzatai kozott az Oonkormanyzati hivatal nevében
végzett tevékenységekkel, tovabbd a képviseld-testiilet milkodésével, tagjainak
dijazasaval kapcsolatos koltségvetési bevételeket €s koltségvetési kiaddsokat kell
megtervezni.

Az onkormanyzati adok, normativak evidensen a helyi 6nkormanyzat bevételei, mig
az Onkormanyzati hivatal — pl. a dolgozoi telefonhasznalat miatti befizetések —
bevételei értelemszertien nem a helyi onkormanyzat bevételei.

> Onalld bankszdmlaval és addszdmmal kell rendelkeznie az Onkormanyzatnak, a
polgarmesteri hivatalnak, az Onalloan mikédd intézményeknek (esetiinkben 6voda,
iskola, szocidlis intézmény) valamint a nemzetiségi Onkormanyzatnak is, melynek
2012. januar 1 napjatdl Recski Roma Nemzetiségi Onkorményzat a hivatalos
megnevezeése.

» Lényegi valtozas, hogy 2012-t6l kiilon- kiilon elemi koltségvetés késziil a helyi
onkormanyzat, valamint az altaluk irdnyitott koltségvetési szerv részére is, melyet a
polgéarmester hagy jova.

Az 0nalld elemi koltségvetésbdl kovetkezéen 2012. januar O01-t6l a helyi
onkormanyzat, a nemzetis€égi Onkormanyzat, valamint az altaluk iranyitott
koltségvetési szerv (ideértve az Odnkormanyzat hivatalat is) gazdalkodasarél onallo
konyvet kell vezetni és 6nallo beszamolot kell késziteni. E feladatok ellatasarol a
torvényben meghatarozott szerv — helyi onkorményzat esetében a polgarmesteri
hivatal - gondoskodik.

> Az Aht. kiemelten kezeli a kozéptava tervezés témakorét. Ez a helyi dnkormanyzatok
szamara azzal a kotelezettséggel jar, hogy minden évben legkésobb a koltségvetési
rendelet, elfogadasaig kiilon hatarozatban meg kell allapitania a Stabilitasi tv. 45. § (1)
bekezdés a) pontja felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabalyban meghatarozottak
szerinti sajat bevételeinek, valamint a Stabilitasi tv. 3. § (1) bekezdése szerinti
addssagot keletkeztetd iigyleteibdl eredd fizetési kotelezettségeinek a koltségvetési
évet kovetd harom évre varhato osszegét. (Aht. 29.§ (3) bek.)

> A korabban hatalyos szabalyozashoz képest valtozas, hogy az Aht. nem tartalmaz
olyan el6irast, amely lehetdve tenné a képviseld-testiileteknek, hogy a kiadasi, bevételi
¢s létszam-eldiranyzatok kozotti atcsoportositds jogdt a polgarmesterre vagy a
bizottsagaira atruhdzza. Az altalanos ¢€s céltartalék joganak atruhazasara tovabbra is
lehet6ség van mégpedig immaron a keretek rogzitése nélkiil. (Aht. 23.§ (4) bek.)

IL.
A fent ismertetett jogszabalyi valtozasok figyelembevételével a koltségvetési térvényben

szabalyozott forrdsok és az Onkormdnyzat koltségvetési koncepcidjaban hozott dontések
alapjan elkészitettiik illetve 0sszeallitottuk a telepiilés 2012. évi koltségvetési tervezetét.
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Az elfogadott koltségvetési torvény oOnkormdnyzatokat érintd szabdlyozasa a torvény-
javaslathoz képest nem valtozott. A koltségvetési koncepcid hatarozata alapjan a 2012. évi
koltségvetés legfontosabb iranyelve, az Onkormanyzat kotelezd feladatainak ellatasa, az
intézményrendszer kiegyensulyozott és biztonsdgos miikodtetése, valamint, a 2010-2011.
években megvalosult fejlesztés érdekében felvett hitel 2012. évi iitemének ( 3.968 e Ft)
torlesztése €s kamatainak (1 800 e Ft) teljesitése.

Az Onkormanyzat a lakossag €s a vallalkozasok terheit nem kivanta tovabb novelni, ezért
2012. évben nem kezdeményezte a helyi adok korének bovitését, mértékének novelését,
tovabba a bérleti dijak, és kisebb jelentdségii dijak emelését sem tartja iddszertinek.

Ezen bevételek tervezésénél az eldzd évi tényleges bevétel szolgalt alapul. Szembetlin
viszont, hogy az intézményi mitkdési bevételek ennek ellenére 33 %-al emelkedtek. Az ok,
az Aht. 0j szabalyozasa, minek kovetkeztében a kdzponti konyha és a szocidlis étkeztetés
mas-mas koltségvetési szervhez tartozik, és a konyha altal a Szocialis Ellato és Gyermekjoléti
Intézmény felé szamlazando étkeztetési szolgaltatas uj bevételeként megjelenik.

A miikddtetés biztonsaga érdekében az évek 6ta halmozodo hiany csokkentésére torekedtiink.
Ennek érdekében a 2011. évben hozott kiaddscsokkentd intézkedéseket (melyet a koncepcio
részletesen tartalmaz) a 2012. évi koltségvetés tervezésénél kovetkezetesen betartottuk.

Ez alapjan terveztik meg az alkalmazotti 1étszdm személyi kiadasait, jarulékait, az
intézmények legsziikségesebbnek itélt dologi kiadasait. A minimalbér és a garantalt
bérminimum 2012. évi — 18 {6t érintd - jelentds emelkedése az Gnkormanyzat szamara 1 683 e
Ft + 454 e Ft jarulék tobblet koltséggel jar.

A miikodési koltségvetés leszoritasa ellenére a 2012. évi miikodési hiany 6sszege 29 041 e Ft
(lasd: 5.sz. melléklet). A stabilitasi torvény fontos eleme, hogy az dnkormanyzat mikodési
célra — a korabbi évek gyakorlatatol eltéréen — csak likvid hitelt' vehet fel, amit a tervezésnél
nem lehet eldiranyzatként figyelembe venni, mivel az naptari éven beliil visszafizetendd hitel.
A koltségvetési rendelet Osszedllitasanal a keletkezett miikodési céli hiany kiilsd
finanszirozédsanal nem lehet szamolni rovid, illetve hosszllejarati miikddési céla hitel
felvétellel, ugyanakkor az onkormanyzat csak egyensulyban 1évd koltségvetést fogadhat el.
Mivel, 6nkormanyzatunk esetében targyi eszkoz értékesitésbol, egyéb bevételbol nem latunk
lehetdséget a mitkodési hidny megsziintetésére, vagy tovabbi csokkentésére javasoljuk a hiany
fedezetére ONHIKI tdmogatast megjeldIni.

A Képviselotestiilet erre vonatkoz6 dontését kovetden lehet a hidny Osszegét 1/a. szamu
melléklet I1./3 sordban feltintetni, mert csak ez altal tud az 6nkorményzat egyensulyban 1€vo
koltségvetést jovahagyni.

Sem a szoveges eldterjesztésbdl, sem a tablazatokbol nem tlinik ki €s a hatalyos jogszabalyok
sem adnak lehetdséget arra, hogy az elmult év végén - koriiltekintd gazdalkodasunk ellenére -
még meglévo 30 598 e Ft likvidhitel allomanyunk az ez évi kdltségvetésben szerepeltethetd
legyen.

Tényként azonban rogziteniink kell — addig is amig a Nemzetgazdasagi Minisztériumhoz e
targyban irott leveliinkre valaszt kapunk — hogy az dnkormanyzat tényleges mitkodési hianya
59 639 e Ft.

Eszrevételezhetik a képviseldk, hogy a kordbbi évekhez képest az idén a kommunélis add
bevétel a milkodési bevételek része az ONHIKI-nél alkalmazott szabalyok miatt. Ezért a

! Likvid hitel: a naptari éven beliil visszafizetend§ hitel, ide értve a pénzforgalmi szamlahoz kapcsolodoan
nyujtott hitelt is.
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felhalmozasi bevételeink a (tervezett felhalmozasi tartalék mellett) nem fedezik a fejlesztési
hitel torlesztésének éves Osszegét. Ezért a rendeletben 2988 e Ft felhalmozasi hitel
betervezése valt sziikségessé.

Tisztelt Képviselotestiilet!

A koltségvetés tervezése a mar emlitett jogszabalyi valtozadsok miatt nekiink is komoly
problémakat okozott. Hiszen nemcsak a koltségvetést kellett megtervezni, hanem
parhuzamosan meg kellett oldani a koltségvetési szervek miikodéséhez nélkiilozhetetlen
adminisztrativ teenddk elvégzését is.

Természetesen a megvaltozott szerkezeti tablak, az 6nkormanyzati rendelet szovegezésében
bekdvetkezett valtozasok Onokben is kérdések sokasagat vethetik fel.

Ezért javasoljuk, hogy amennyiben azt sziikségesnek érzik, kérdéseiket az iilést megelézden
is eljuttathatjadk hozzank.

Az eddig ismertetett valtozasokon tul, tovabbi feladatuk lesz valamennyi koltségvetési
szerviink alapitd okiratanak ismételt modositdsa, tovabba az Onkormanyzat SZMSZ-nek
moddositasa a feladatkorébe tartozo szakfeladatok beépitésével.

Ezek a feladatok azért nélkiilozhetetlenek és nem halaszthatoak, mert e nélkiil az intézmények
¢s az Onkormanyzat folyamatban 1€v6 palyazataihoz nem csatolhatok a kotelezd mellékletek
¢s a kincstar felé kotelezOen benytjtando torzskonyvi nyilvantartas adatainak modositdsa sem
kezdeményezhetd.

Recsk, 2012. februar 10.

Pocs Istvan s.k.
polgéarmester
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